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Overvagning som

situeret praksis

— et teoretisk bidrag til
overvagningsforskningen

To metaforer, Big Brother og panoptikon, dominerer diskussioner om over-
vagnings generelle karakteristika. Pa trods af forskelle bidrager de begge til
at skabe en bekymret og kritisk indstilling til feenomenet og rummer derved
nogle veesentlige analytiske begraensninger.

Med udgangspunkt i Donna Haraways begreb om ”situeret viden” og
Bruno Latours begreb om ”oligoptikon” udvikler artiklen en alternativ forsta-
else, hvor overvagning ses som et situeret faenomen. Begrebet “situeret over-
vagning” udvikles videre gennem et empirisk studie af overvagningspraksis
pa det danske fiskerikontrolskib Vestkysten. Det viser sig, at overvagning pa
Vestkysten ikke lader sig indfange med Big Brother og panoptikon som ud-
gangspunkt. Pa Vestkysten handler overvagning ogsa om omsorg, modstand,
friktion og om en situation, hvor forholdet mellem overvager og overvaget
udviskes.

Segeord: Situeret viden, Big Brother, panoptikon, oligopticon, overvagning,
fiskerikontrol.
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nu ikke kun i butiks- og banklokaler, men ogsa pa facader og offent-

lig vej. Logningsbekendtgorelsen medferer, at oplysninger om vores
kommunikation lagres til brug for eventuel efterforskning. Samtidig afseetter
vi elektroniske spor, nar vi bruger kreditkort, og private firmaer er interesse-
rede i vores feerden pa internettet.

Denne udvikling har sat sig tydelige spor i den offentlige debat. Medferer
den intensiverede overvagning, at vi fanger flere terrorister? Jges trygheden
blandt borgerne? Eller er overvagning omvendt noget, vi skal frygte og veere
pa vagt overfor? Forskningsmeessigt kan der ligeledes spores en vis opmaerk-
somhed, selvom den langt fra kan matche overvagningens udbredelse og me-
diernes interesse. Der findes f.eks. en del juridiske arbejder (f.eks. Blume &
Kristiansen 2002; Lind et al. 2008) og enkelte arbejder med et sociologisk eller
filosofisk udgangspunkt (Rasmussen 2002, Albrechtslund 2008). Men forsk-
ningen er endnu forholdsvis sporadisk, i hvert fald i Danmark. Internationalt
er det anderledes, idet der er opstaet et humanistisk og sociologisk felt, Sur-
veillance Studies (Lyon 2007), med eget tidsskrift og egne konferencer.

I bade forskningen og den offentlige debat treekkes der pa forskellige me-
taforer og teoretiske ressourcer, som tilskriver overvagningen mening. En af
de mest fremtreedende er Big Brother, som stammer fra George Orwells ro-
man 1984, og som iseer har styrke i den offentlige debat, men ogsa har spillet
en vis rolle inden for Surveillance Studies. Den anden fremtreedende metafor er
Benthams panoptikon — ideen om en feengselsarkitektur, der blev analyseret
og gjort beromt af Foucault (1991). Der er selvfelgelig forskel pa disse metafo-
rer, deres udbredelse og anvendelse. Men som vi vil vise i denne artikel, har
de ogsa overlappende implikationer og begreensninger. Betragtet som ideal-
typer opfordrer hverken Big Brother eller panoptikon til en tilstreekkelig nu-
anceret undersogelse af den mangfoldighed, som kendetegner overvagning i
praksis. Derfor er der brug for alternative teoretiske forstaelser.

Hovedformalet med denne artikel er at argumentere for, at overvagning
ber betragtes som en situeret aktivitet. Metaforene Big Brother og panoptikon
benyttes ofte til at indholdsbestemme overvagningen generelt, som dermed
tar en “kerne” af kontrol og disciplinering. En konsekvens af at situere over-
vaning er derimod, at det ikke er muligt at definere overvagningens “natur”,
“indhold” eller “kerne” med et generelt begreb. Denne pastand kunne i sig
selv give anledning til at starte en omfattende og vigtig diskussion om vir-
kelighedsforstdelser og forholdet mellem teori og empiri. Men kort sagt er
situeret overvagning ikke et forseg pa at preesentere én ny og sammenhaeen-
gende meta-teori, socialontologi eller filosofi om “overvagningens vaesen”. Vi
indtager derimod en position, som antager, at spergsmalet om overvagning
hverken kan eller bor lukkes og det netop pa det ontologiske niveau. Over-
vagningssituationer kan indeholde aspekter som kontrol, disciplinering og
meget andet, men det er forst gennem empiriske studier, at vi finder ud af,
hvad overvagning handler om i det specifikke tilfeelde.

Danskerne overvages som aldrig for. Overvagningskameraer findes
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Artiklens udvikling af ”situeret overvagning” treekker pa centrale arbejder
inden for Science & Technology Studies (STS), nemlig Donna Haraways begreb
om situated knowledges og Bruno Latours kompatible begreb oligoptikon. Begre-
berne anvendes i det folgende som teoretiske pejlemeerker i en specifik sam-
menheeng, der omhandler arbejdet med overvagning pa fiskerikontrolskibet
Vestkysten.

Samlet set anskueliggor begrebet ”situeret overvagning” en forstaelse, som
i modsaetning til idealtypiske udgaver af Big Brother og panoptikon afviser, at
overvagning er total, men derimod ser den som begreaenset og partiel. Det gor
det muligt at se overvagning pa Vestkysten som et resultat af et betydeligt ar-
bejde, der moder friktion og modstand undervejs. Distinktionen mellem den
observerende og den observerede udviskes, og overvagning bliver ikke kun et
sporgsmal om kontrol, men ogsa om omsorg. Overvagning ma altsa betragtes
som et faenomen, der altid kan overraske ved at handle om andet, end hvad
man pa forhand kunne forvente.

Big Brother og panoptikon

Den mdske mest populeere forstdelse af overvagningens negative sider stam-
mer fra Orwells roman 1984 (Orwell 1956). Bogen er pa sin vis en tragisk-
romantisk historie, hvor to mennesker forsgger at trodse en totaliteer stats for-
bud mod keerlighed. Men ingen undslipper Big Brothers overvagning, og ved
bogens slutning har hovedpersonerne angivet hinanden og venter kun pa at
blive henrettet.

1984 er forst og fremmest en advarsel mod udviklingen af et totaliteert
samfund, hvor overvagningsteknologier bliver brugt af magthaverne til at
styre befolkningen. I Big Brothers perspektiv er overvagningen nedvendig,
sa leenge personer er i stand til at udvikle egne holdninger; en evne som lang-
somt, men sikkert bliver undermineret.

Big Brother-metaforen kobler overvagning og totalitarisme og har utvivl-
somt veeret medvirkende til, at overvagning ofte betragtes med en bekymret
attitude. Det kan man iseer iagttage i den offentlige debat, hvor medierne med
jeevne mellemrum refererer til et overvagningssamfund 4 la Big Brother. Men
ogsa i forskningen har Big Brother sat sig sine spor. Selvom man her anerken-
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der metaforens analytiske begraensninger, bliver Orwells roman ogsa prist for
sin sociologiske veerdi. F.eks. forudser Clarke at “1984 will arrive; just a little
late” (Clarke 1994), og Lyon fremhaever Orwells analyse af “human dignity in
a world dominated by rational bureaucratic control” (Lyon 2001:174).

Den anden toneangivende metafor er panoptikon, som har veeret domi-
nerende inden for Surveillance Studies. Ideen om panoptikon blev oprindeligt
udviklet af Bentham-brodrene i det attende arhundrede. Der er tale om et
arkitektonisk koncept over en bygning, som har til formal at disciplinere sine
subjekter. Selvom det er Foucaults analyse (1991), der har gjort overvagnings-
studier bekendt med ideen om panoptikon, bliver Foucault ofte blot benyttet
som en genvej til Benthams oprindelige idé.

Panoptikon er nok bedst kendt som et koncept om et faengsel, og som sa-
dan virker det pa en forholdsvis simpel made. Et tarn er placeret i midten af
et panoptikon. Herfra er det muligt at se alle indsatte, mens overvageren i
tarnet er usynlig, hvilket indebeerer, at de indsatte bliver nedt til at antage, at
de potentielt set overvages konstant og ma handle herudfra. Det er i denne
antagelse, at et panoptikon henter sin disciplinerende kraft.

I overvagningsstudier er ideen om panoptikon en arketypisk teoretisk res-
source (Wood 2003), men er dog blevet udviklet i forskellige retninger, hvilket
bl.a. viser sig i begreber som “the electronic panopticon” (Lyon 1994), “the
superpanopticon” (Poster 1995) og “postpanopticism” (Boyne 2000). Disse be-
grebsudviklinger eksemplificerer, at panoptikon kan nuanceres og udvikles i
storre eller mindre grad, men man kan dog ogsa argumentere for, at de blot
udvider metaforen og dermed daekker over en vis uvillighed til at afsoge nyt
teoretisk terreen. For bl.a. Haggerty (2006) er der saledes tale om, at panop-
tikon disciplinerer overvagningsstudier, og han ser ingen anden losning end
at “rive murene ned”. Lyon drager en lignende konklusion, omend han frem-
forer den i en noget mildere tone: “... surveillance theory for the twenty-first
century is obliged to look beyond the panopticon”(Lyon 2006:18).

Der er som neevnt forskelle mellem Big Brother og panoptikon, og seerligt
sidstneevnte bliver appliceret pa empirisk materiale med vekslende grad af
finesse. Der kan dog pa et vist abstraktionsniveau argumenteres for, at de
leegger op til nogenlunde den samme moralske og bekymrede indstilling, der
smitter af pa analysen (Simon 2005).

For det forste bliver overvagning relateret til en situation, hvor alt er syn-
ligt. I Orwells roman er partiets slogan “Big Brother is watching you”, og den
fundamentale idé med et panoptikon er, at alt kan ses. For det andet bliver
overvagning opfattet som noget, der styres fra ét center. Den magtfulde akter
(Big Brother eller feengselsbetjenten) er placeret i centrum og overvager de
magteslase aktorer i samfundets periferi. For det tredje fremstar overvagning
som en proces, der forleber glat og neermest automatisk. Overvagningstekno-
logierne er allerede pa plads, de virker, og vi herer sjeeldent om sammenbrud
eller om, hvordan overvagningsteknologi bliver vedligeholdt. For det fjerde
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er overvagning i Big Brother-samfundet og i et panoptikon sa effektiv, at det
er hdblest at gare modstand. Den indsatte i et panoptikon har intet valg og
er tvunget til at adlyde. I 1984 forseger hovedpersonerne at gore modstand,
men Big Brother besejrer dem let. Samlet set leder Big Brother og ideen om
panoptikon saledes nemt til en aversion mod overvagning. I Orwells roman er
overvagning knyttet til et totaliteert regime, der benytter den til at undergrave
menneskelig veerdighed, keerlighed og identitet. Pa lignende vis bliver et pan-
optikon som regel fortolket som et feengsel, hvor indespeerrede fanger kon-
trolleres og afrettes (Lyon 2007). Overvagningsstudier beerer da ogsa preeg af
et vist ubehag ved feenomenet, men metaforerne er imidlertid ogsa til debat.
Inden for Surveillance Studies anerkendes det flere steder, at Big Brother
og panoptikon virker teoretisk begraensende, og interessen for at undersoge
nye analytiske ressourcer vokser (Haggerty og Ericson 2000, Lyon 2006, Al-
brechtslund 2008). Det fremstar saledes som et vigtigt analytisk problem, at
andre aspekter af overvagning, sa som omsorg og morskab, risikerer at for-
svinde, hvis feenomenet udelukkende tilgas fra en kritisk position. Pa trods af
dette synes Big Brother og panoptikon dog stadig at udgere de grundleeggen-
de begreber. Hermed belyses bestemte aspekter af overvagning, som i kraft
af begrebernes generalitet kommer til at fremtreede som veaesentlige for alle
overvagningssituationer. Som Haggerty kan man imidlertid betvivle:

the prospect of developing a model of surveillance that can be usefully
generalized to all or even a considerable number of surveillance con-
texts (Haggerty 2006:39).

Tages der udgangspunkt i et begreb om ”situeret overvagning”, synes udvik-
lingen af en generel model over overvagning heller ikke at veere et opnaeligt
analytisk mal.

Situeret viden og oligoptika
Inden for Science & Technology Studies findes begreber, som kan bidrage til at
udvikle alternative forstdelser af overvagning. I det felgende bruger vi Donna
Haraways og Bruno Latours arbejder til at fremme to argumenter. Det forste
er, at synet altid er begraenset, situeret og konstitueres pa specifikke mader. I
lyset heraf synes et altoverskuende blik (som impliceres i Big Brother og pan-
optikon) at veere en umulighed. Det andet argument er, at nonhumane akto-
rer sa som kort, dokumenter, computere mv. deltager aktivt i konstituering af
virkeligheder og dermed af overvigningssituationer. Derfor ma en analyse
inkludere disse nonhumane akterer. Det er fordi, at vi ikke pa forhand kender
det arbejde, som aktorerne udferer, og ikke kan udtale os med sikkerhed om
arbejdets resultat, at det er centralt at undersoge empirisk, hvordan overvag-
ningssituationer konstitueres i praksis.

Ifolge Haraway er et udsyn altid integreret i et specifikt kropsligt appara-
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tur, en specifik kulturel og materiel sammenheeng mv. (Haraway 1988). Denne
betragtning star i modseetning til en idé om, at det er muligt at etablere en
situation, hvor den observerende kan se alt. Det er observaterens krop, po-
sition, teknologier, relationer mv. som gor det muligt overhovedet at se no-
get, men samtidig begraenser disse forhold ogsa udsynet. Haraway betegner
ideen om at kunne etablere en situation, hvor alt er synligt, som et “God trick”
(Haraway 1988:134; Haraway 1997:136). Betegnelsen knytter sig til (natur)vi-
denskabelige forsog pa at opna objektivitet ved at distancere sig radikalt fra
virkeligheden. Folger man Haraway, ma en saddan objektivitet dog ses som et
strategisk, retorisk og autoritativt treek, for i praksis er det ikke muligt opna
en sadan position.

Denne pointe er relevant for overvagningsstudier, fordi bade Big Brother
og ideen om panoptikon tildeler overvageren en evne til at udfere noget, der
umiskendeligt ligner et “God trick”. Metaforerne overser med andre ord, at
de anvendte overvagningsteknologier og det infrastrukturelle arrangement
ikke blot understotter overvagningen, men ogsa begraenser den, og pa den
made gor det umuligt at “se alt”.

Et fokus pa “situerethed” medforer en interesse for, hvordan synet og
viden bliver produceret i kraft af specifikke socio-tekniske arrangementer. I
denne forstaelse eksisterer virkeligheden ikke pa forhand og ligger fint, vel-
tilrettelagt og venter pa at blive observeret fra en neutral position. I stedet er
det i kraft af et samarbejde mellem bade humane og nonhumane aktorer, at
virkeligheden emergerer (se ogsa Pickering 1995; Jensen 2004). Det er sddanne
interaktioner, der gor, at verden fremtreeder pa bestemte mader og ikke pa
andre.

Teknologier spiller en vigtig rolle i produktionen af situerede virkelighe-
der og udsyn. Felger man Haraway, er teknologier dog ikke udtryk for, at en
storre kraft er pa spil, som fratager mennesker deres vaerdighed. De er heller
ikke proteser, som gor mennesket i stand til at gore "hvad som helst” (Stra-
thern 1996). Teknologier er snarere rekonfigurerende anordninger, som delta-
ger i en labende konstruktion af specifikke situationer. De er “ways of life, so-
cial orders, practices of visualisation” (Haraway 1988), hvilket betyder, at det
er i kraft af specifikke arrangementer og apparater, at overvagningssituatio-
ner etableres. Den observerende kan ikke se ”det store forkromede billede”,
men kun specifikke, partielle og “indrammede” versioner af virkeligheden.

Latours begreb om oligoptikon minder pa mange mader om ideen om si-
tuerethed. Begrebet er desuden udviklet i en kritisk dialog med begrebet om
panoptikon:

Oligoptica [...] do exactly the opposite of panoptica: they see much too

little to feed the megalomania of the inspector or the paranoia of the
inspected, but what they see they see it well (Latour 2005:181).
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I modseetning til et panoptikon er overvagerens udsyn i et oligoptikon be-
greenset: “From oligoptica, sturdy but extremely narrow views of the (con-
nected) holes are made possible” but “the tiniest bug can blind oligoptica”
(ibid.). Et oligoptikon er dermed en meget mere skrobelig konstruktion end et
panoptikon. Et oligoptikon er et specifikt bureaukratisk og teknologisk rum,
som gor detaljeret observation mulig, men kun inden for en begraenset ram-
me. Detaljeret observation inkluderer brugen af f.eks. kort, dokumenter og
computerprogrammer, som er med til at skabe praksis, men praksis er sam-
tidig helt og aldeles afheengig af disse teknologier. Mistes f.eks. et kort, bliver
synet forandret.

I “Paris: Invisible City” underseoger Latour og Emile Hermant (2006) for-
skellige oligoptiske steder. Froken Baysals kontor er ét sadant sted. Herfra
planleegger og koordinerer hun undervisningen pa et universitet. Hun kan
ikke direkte se undervisningslokalerne, men udelukkende indhente viden om
dem ved at kigge pa oversigter og tabeller, som er tegnet pa store plancher.
Froken Baysal har i denne forstand overblik over alle undervisningslokalerne,
selvom hun aldrig selv deltager i undervisning. Dette “overblik” er ifelge La-
tour og Hermant dog athaengigt af “inskriptioner”: Universitetet er indskre-
vet i oversigterne, som er korreleret med skilte ved undervisningslokalerne.
“[T]o see the entire school it is necessary first to inscribe it, then to circulate
it and finally to make it correspond to some signpost” (Latour & Hermant
2006).

Med begrebet om oligoptikon seettes der altsa ogsa fokus pa, at overvag-
ning er en “begivenhed”, som indtreeffer i det omfang, det lykkes for forskel-
lige aktorer at arbejde sammen. Dette kan ske sporadisk og med mellemrum,
eller “begivenheden” kan have en mere permanent og stabil karakter. Oligop-
tikon angiver endvidere, at forskeren ikke bor sgge efter aktorer som feeng-
selsbetjenten, der skuer ud af vinduet, men mere efter akterer, der minder om
Froken Baysal; altsa bureaukraten, som befinder sig i sit kontor bag papirbun-
ker, arkivskabe og computere. I denne forstand fordrer begrebet, at det stude-
res, hvordan partikuleere overvagningssituationer produceres. Forskeren bor
stille specifikke sporgsmal om de involverede aktorer sa som:

In which building? In which bureau? Through which corridor is it ac-
cessible? Which colleagues has it been read to? How was it compiled?
(Latour & Hermant 2006).

”Situeret overvagning” er et begreb, der er mere dbent og ikke soger at define-
re overvagningen generelt, som det, som naevnt, ofte sker med Big Brother og
panoptikon. Det opfordrer forskeren til at undersege overvagningssituationer
empirisk som tilblivelse og bedrift. Situerethed implicerer dog ikke en form
for lokalisme, hvorved forskellige overvagningssituationer ville blive betrag-
tet som radikalt adskilt fra hinanden. Snarere fremtraeder overvagningssitua-
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tioner i denne forstdelse bade som begivenheder og distribuerede aktiviteter,
hvilket involverer koordination, timing og samarbejde mellem en raekke akto-
rer pa tveers af forskellige praksisser. Siden det med denne tilgang er umuligt
at vide apriori, hvad der er pa spil, og hvordan overvagning bliver praktiseret
i de specifikke tilfeelde, er det nedvendigt at studere dem empirisk.

Overvagning pa inspektionsskibet Vestkysten

Den folgende analyse bygger pa empirisk materiale indsamlet af Gad i 2007
og 2008. Der blev gennemfort 35 dages sejlads med fiskerikontrolskibet Vest-
kysten, hvor der iseer blev udfert observation pa skibets bro. Desuden blev
der udfert semi-strukturerede interviews (Kvale 1996) med besaetningsmed-
lemmer og foretaget dokumentanalyse.

Fiskerikontrol er et generost sted for studier af overvagning. Siden med-
lemskabet af EF i 1972 har fiskeriet i Danmark veeret steerkt reguleret gen-
nem kvoter, regler om udstyr, love om hvordan fisk skal landes og registreres,
hvilke licenser man skal have og meget andet. Disse regulativer bliver jeevn-
ligt forhandlet og eendret i EU, og det er selvsagt et vigtigt mal for kontrol-
skibet Vestkysten at sikre, at fiskerne folger dem. Séledes handler overvag-
ning her tydeligvis om kontrol. Som der efterfglgende vil blive redegjort for,
er Big Brother og panoptikon imidlertid ikke passende begreber til at forsta
den komplekse overvagningssituation, som Vestkysten deltager i. Situationen
fremstar bl.a. som kompleks, fordi det er uklart, hvilke effekter overvagning
og kontrol i feltet har (Gad 2009:76ff). En yderligere grund er, at kontrol kun
er ét aspekt af denne overvagning, omsorg er et andet. Endelig hjeelper hver-
ken Big Brother eller panoptikon til at indkredse det store arbejde, der skal til
for at etablere og opretholde overvagning og heller ikke den friktion og mod-
stand, som dette arbejde moder undervejs.

I de seneste artier har Vestkystens overvagningskapacitet eendret sig mar-
kant, bl.a. fordi fartejet i dag har avancerede it-systemer og en satellitforbin-
delse, som gor det muligt at sende og modtage meddelelser om inspektions-
planer, ny lovgivning etc. over internettet. Det ene it-system ”Fiskerisyste-
met” er en database, som indeholder information om fangster, oplysninger
om fiskere, licenser, hvilke fartgjer der er blevet observeret, hvem der har for-
brudt sig mod loven, som registreres af Vestkysten, den landbaserede kontrol
og andre kontrolskibe. Fiskerikontrollorerne bruger dette system til at afgore,
hvilke fiskerifartejer, der skal inspiceres, og hvad der specifikt skal underse-
ges ombord pa dem.

Det andet it-system er Fartgjsovervagningssystemet (VMS), som blev in-
troduceret i 1999 pa baggrund af et EU-krav om, at medlemslandende skulle
bruge it til at kontrollere deres fiskerifladder. I 2005 var alle fartojer med en
leengde pa 15 meter eller mere registeret i dette system. Teknisk set bestar
VMS'et af en antenne og et sende-/modtageapparatur, som er installeret pa
hvert enkelt fiskerifartoj. Apparaturet er forbundet til GPS’en pa fartojet og
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sender med et vist interval information om position, fart og kurs til en satellit,

som er kontrolleret af den internationale maritime satellitorganisation (IN-
MARSAT).

Figur 1. Illustration af VMS-systemet. Kilde: Pedersen (2003)

Satellitten sender derefter informationerne videre til et kommunikationscen-
ter pa land, som igen distribuerer information videre til de respektive landes
fiskeridirektorater. Fra det danske direktorat sendes informationerne heref-
ter til Vestkysten. P4 nuveerende tidspunkt modtager Vestkysten information
om to slags fartejer, dels fartgjer, som sejler under eget flag og befinder sig i
hvilket som helst farvand, dels om de udenlandske fartgjer, som befinder sig
i dansk nationalfarvand. Signalfrekvensen kan indstilles individuelt for hvert
fiskerifartej, og INMARSAT tager betaling for hvert signal. I Danmark er stan-
darden et signal hver time, men hvis et bestemt fartoj er under mistanke, og
dette derfor kraever mere preecis information, kan frekvensen oges. Dette kan
f.eks. ske, hvis et fartoj misteenkes for “kvote-hopning”, dvs. at fisk, som er
fanget i en fangstzone, registreres, som om de var fanget i en anden. Pa Vest-
kysten visualiseres informationerne om fiskerfartojernes fart, position og kurs
i en computerapplikation ved navn V-track.
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Figur 2: Screendump fra V-track
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Fiskerikontrollorerne abner V-track flere gange dagligt, og som regel for de
beslutter, hvor de vil sejle hen og kontrollere. De sigter ofte efter klynger af
skibe, saledes at det er muligt at foretage flest mulige bordinger. Ud over den
aktuelle position, fart og kurs, kan det enkelte fartojs historiske bevaegelser
ogsa folges i V-track. Endvidere kan der findes information om VMS-udsty-
rets tilstand pa det enkelte fartej. Hvis nogen f.eks. har slukket for udsty-
ret, bliver denne information gemt og kan visualiseres i V-track. Hvis der er
mange og lange huller i signal-flowet fra det enkelte skib, kan det altsa veere
en indikation p4, at der foregar noget ulovligt. I princippet har kontrollererne
saledes adgang til at se, hvor hvert enkelt fiskerifartej befinder sig og kan ind-
hente en stor meengde information om hvert enkelt fartoj.

Arbejdet med at etablere overvagning

Det ovenstaende kan ses som en beskrivelse, der refererer til en ideel situa-
tion, hvor tingene virker efter hensigten, og informationerne flyder gennem
infrastrukturen uden modstand. Dette er dog sjeeldent tilfeeldet pa Vestky-
sten. Pa et tidspunkt bred satellitforbindelsen f.eks. ned, hvilket gjorde it-sy-
stemerne ubrugelige, og kontrollererne matte improvisere for at udfere deres
arbejde. De begyndte her at treekke pa andre ressourcer: Den viden, de havde
om gaengse fiskepladser, blev vigtig, de ringede gentagne gange til fiskeridi-
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rektoratet, hvor it-systemerne stadig var tilgeengelige, og papirjournaler om-
bord blev undersogt. Kontrollorerne kunne udmeerket handtere situationen,
men den kreevede en del improvisation, og kaptajnen beklagede sig: Vi sej-
ler med bind for gjnene, vi er heldige, hvis vi overhovedet stoder ind i nogle
fiskere i dag”. De ”stodte ind” i adskillige fiskerifartejer, hvilket dog stadig
ikke var nok for kaptajnen. Det var nemlig stadig meget besveerligt at etab-
lere et relevant syn pa tingene, sa leenge it-systemernes informationer ikke var
tilgeengelige. Kaptajnen beklagede sig igen: ”Vi kan ikke indsamle den infor-
mation, vi har brug for, inden fiskekutteren er langt ude agter”. P4 denne dag
var det hverken nemt at beslutte sig for, hvor der skulle sejles hen, eller hvad
der skulle undersoges under bording, hvilket forblev situationen, indtil satel-
litforbindelsen blev genetableret et par dage senere.

Dette eksempel illustrerer bl.a., at overvagning pa Vestkysten er resultatet
af et situeret og kooperativt arbejde, som involverer bdde humane og non-
humane aktorer. Effektiv overvagning etableres ikke af en individuel aktor,
men er en bedrift, som foranlediges af et netveerk. Forskellige medlemmer af
et netveerk skal koordineres, for at kontrollererne kan se noget meningsfuldt,
og ingen, hverken Vestkysten eller den danske stat, har kontrol over alle in-
volverede aktorer.

At overvagning er en bedrift bliver tydeligt i “break down”-situationer,
som den beskrevet ovenfor, hvor visse akterer, der normalt bidrager til at op-
retholde situationen, ikke samarbejder. Et arbejde er imidlertid ogsa nedven-
digt i situationer, hvor systemerne virker, som de skal (selvom kontrollererne
beklagede sig over, at dette aldrig helt var tilfeeldet, fordi Fiskerisystemet var
tungt og satellitforbindelsen langsom). P& Vestkysten skal der altid tages be-
slutninger om, hvor man vil sejle hen, og hvad der skal inspiceres. Disse be-
slutninger bliver truffet pa baggrund af den ekspertise, som fiskerikontrolle-
rer har opbygget og i et samarbejde med V-track. Eftersom fiskerifartojer ogsa
beveaeger sig, og det kan tage timer for Vestkysten at na frem til en planlagt
destination, er der ingen garanti for, at der noget at finde ved ankomst. Derfor
er det ogsa som regel forst, nar kontrollererne observerer et fiskerifartej i kik-
kerten til sgs, at de begynder at hente informationer i Fiskerisystemet for at
beslutte mere preecist, hvad de vil kigge efter under en bording. I denne pro-
ces konsulterer de som regel ogsa ret kompliceret lovstof, der jeevnligt bliver
@ndret og opdateret. Det er ogsa fordi, besaetningens storrelse er begraenset,
og det kreaever arbejde blot at navigere skibet, at den endelige beslutning om,
hvad man vil kigge efter under en bording, ofte forst bliver truffet lige for, et
fartej bordes. I nogle situationer er kontrollererne stadig optaget af at finde
ud af, hvad der preaecist skal undersoges, mens en bording er i gang. Under
bording kraeves altsa yderligere improvisering og koordination. Etablering af
overvagningssituationen er saledes afheengig af, at forskellige ressourcer ko-
ordineres inden for en begraenset tidsperiode.
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Friktion

Arbejdet med at etablere overvagningssituationer finder sjeeldent sted uden
forstyrrelser og problemer. Friktion forstar vi som de gnidninger, der opstar i
processen, f.eks. fordi arbejdet er kompliceret, teknologien ikke fungerer, el-
ler fordi fiskere gver direkte modstand mod overvagningen. It-systemernes
nedbrud er ét eksempel pa friktion; et andet er forbundet til lovgivning. En
mistanke til en fisker kan opsta, hvis et fiskerifartej ligger og krydser frem og
tilbage over greensen mellem to fiskerizoner, fordi dette som neevnt kan indi-
kere “kvote-hopning”. Men for at viden om, at der fiskes ulovligt kan etable-
res, og denne kan benyttes i en retssag, skal Vestkysten befinde sig det samme
sted som fiskerifartejet og bevidne handlingen. Det beveegelsesmeonster, som
kan ses i V-track, er ikke bevis nok. Hvis Vestkysten befinder sig pa stedet, er
det imidlertid hejst usandsynligt, at sidanne ulovligheder overhovedet ville
finde sted. Imidlertid betyder det, at overvagning til sgs altsa skal situeres ret
bogstaveligt og pa en bestemt made for at have effekt.

Forseg pa at afgore, om et fiskerifartej har en ulovlig fangst i lasten, tilby-
der ogsa et eksempel pa friktion. Det kraever en meget stor indsats at afgere,
hvor mange fisk og af hvilke slags, der findes i et trangt lastrum. Her bliver
kasser med fisk stablet i raekker og oven pa hinanden. Hvilke arter og hvor
mange fisk et skib har i lasten er séledes langt fra gennemsigtigt, men kreever,
at kontrollererne foretager kvalificerede vurderinger. De kan selvfelgelig tage
alle kasser op pa daekket, veje og teelle fiskene, men det betyder, at de begraen-
ser deres kontrolfunktion til et bestemt skib i meget lang tid og endvidere, at
de for en rum tid forhindrer fiskeren i at udfere sit arbejde, hvilket man netop
forseger at undga, med mindre der er grund til steerk mistanke. Endnu et
eksempel pa friktion er den modstand, som fiskere ind i mellem udever over
for overvagningen. For VMS’et blev introduceret var mange fiskere skepti-
ske. Efter deres mening burde deres erhverv forblive liberalt og frit. Ifalge en
it-ansvarlig i fiskeridirektoratet var fiskernes argument, at deres privatliv og
endog psykologiske velbefindende ville blive sat pa spil, hvis VMS’et blev im-
plementeret. Fiskerne sammenlignede systemet med at have et kamera instal-
leret i lastrummet. De forestillede sig altsda VMS’et som et altseende gje. Det
ubehag, som var rettet mod systemet, forsvandt dog ifelge den it-ansvarlige
ret hurtigt, efter det blev indfert. Det kan tolkes som udtryk for en succesfuld
implementering af en overvagningsteknologi, som kun bliver mere og mere
effektiv efterhanden, som den bliver en integreret del af hverdagslivet. En
anden grund til, at bekymringen forsvandt, kan imidlertid veere, at fiskerne
efterhdnden opdagede, at de ikke var konfronteret med et effektivt panopti-
kon, men med et skrebeligt oligoptikon, som kan undviges og geres til gen-
stand for modstand. F.eks. daekker fiskerne nogle gange VMS-antennen med
metalspande. Dermed blokerer de for signalet og bliver for en tid usynlige for
kontrollererne. Denne innovative strategi opdages normalt kun af kontrol-
lorerne, hvis det fremstar som et tydeligt menster i de VMS-data, som de har
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adgang til. 54 VMS’et endte altsa ikke med at skabe det skraekscenarie, som
fiskerne frygtede. Den overvagning, som etableres med VMS’et, er langt mere
skrobelig og begraenset i sit omfang.

Hvem overvager hvem?

I beskrivelsen ovenfor er fiskere og kontrollerer blevet tildelt reificerede roller.
De forstneevnte bliver overvaget, mens sidstneevnte overvager. Dette er dog
et alt for simpelt billede af situationen. Fiskerne kan siledes ogsa overvage
kontrollererne. De kan snakke med hinanden over radioen med forvrenger
pa og dermed advare hinanden, hvis et kontrolskib er pa vej. Vestkysten kan
ikke snige sig ind pa fiskere til sos, hvor alle det meste af tiden kan se hinan-
den nogenlunde lige godt. Det betyder bl.a., at fiskerne som regel har tid nok
til at opdatere deres logboger og skaffe sig af med ulovlig fangst eller udstyr,
hvis dette skulle veere nedvendigt.

Men Vestkysten er ogsa under overvagning fra anden side, idet Fiskeri-
inspektoratet bruger de registreringer, som inspektererne indskriver i it-sy-
stemerne til at folge Vestkystens performance. F.eks. er “antallet af bordin-
ger” blevet en indikator, som benyttes til at evaluere kontrolarbejdets kvalitet.
Selvom det er sveert at argumentere imod, at mange bordinger er godt, er
det indlysende, at dette nemt skaber en situation, hvor der ikke nodvendig-
vis foretages mere grundige bordinger. Sa selvom it-systemerne altsa udvider
overvagningens reekkevidde, leegger indikatorerne ogsa op til, at kontrolar-
bejdet udferes mindre grundigt. I denne forstand udvider it-systemerne ikke
bare overvagningen. De indskreenker den samtidig pa bestemte mader.

Omsorg eller kontrol?
Kontrollererne er udmeerket klar over, at de deltager i at begraense og handte-
re andres frihed. Men det er ikke mange ar siden, at redningstjenesten var de-
res vigtigste arbejdsopgave, og fiskerne regnede med Vestkystens tilstedevee-
relse pa havet af sikkerhedsmzessige arsager. Saledes finder nogle kontrolle-
rer, at de er blevet “bad cops” snarere end de ”hjeelpere”, som de var engang.
De opfatter dog alligevel omsorg som et vaesentligt element i deres arbejde.
Redningstjenesten er stadig ogsa en meget vigtig opgave for dem, selvom den
ikke fylder meget i konkret arbejdstid. Nogle kontrollgrer fremforer endvi-
dere det argument, at det er fiskenes velbefindende, som er pa spil med kon-
trolarbejdet, og at de er ansat af den danske stat til at tage vare pa naturen.
Det er ogsa relateret til omsorg, at kontrollererne i kraft af en semands-
identitet, deler den holdning med fiskerne, at et skib bade er en arbejdsplads
og et hjem (Gad 2009:203). Graensen mellem det private og det offentlige er
altsa udvisket til sgs. Derfor bliver bording som regel ogsa udfert hensyns-
og respektfuldt. Disse aspekter henleder opmerksomheden pa, at overvag-
ningssituationer kan tage former, som er meget anderledes end, hvad det der
kunne forventes pa baggrund af de harrejsende billeder, som Big Brother og
panoptikon fremmaner.
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Diskussion

Pa et tidspunkt under feltarbejdet printede en fiskerikontroller et skaermbil-
lede fra V-track og tog printet med pa en bording for at vise det til en fisker.
Kontrollgren forsggte dermed at demonstrere over for fiskeren, at fiskerikon-
trollen altid potentielt vil kunne lokalisere hans skib. Fortolkes denne hand-
ling med afseet i metaforerne Big Brother og panoptikon fremstar den som en
demonstration af fiskerikontrollerernes overblik. Betragtes den i stedet ud fra
begrebet om situeret overvagning, fremstar den imidlertid som en lille del af
et arbejde med at vedligeholde en begraenset overvagningssituation. Fiskerne
glemmer, eller veelger at se bort fra, at de bliver overvaget pa trods af, at de
har udstyret til at overvage dem selv installeret ombord. Hvis overvagnin-
gen skal have en disciplinerende effekt, er det derfor nedvendigt lobende at
minde dem om, at de faktisk er under overvagning.

Samtidig med at handlingen kan ses som et forsog pa at fastholde over-
vagningens disciplinerende effekt, kan den ogsa tolkes som om kontrolleren
viser fiskeren, hvordan Vestkystens blik er afgraenset. Alt, hvad der foregar
pa et fiskerifartej, kan netop ikke ses pa udskriften fra V-track. Big Brother
ville naeppe blotte sig pa denne made over for sine subjekter ved at fremvise,
preecist hvad han kan se. Det ville underminere forestillingen om den totale
overvagning.

Hvis begrebet situeret overvagning benyttes som udgangspunkt for at
fortolke aktiviteter pa Vestkysten, fremkaldes saledes et noget andet billede
af overvagning, end det kan forventes med udgangspunkt i ideerne om Big
Brother og panoptikon. Det betyder ikke, at Vestkystens overvagning er inef-
fektiv. Selvom den langt fra forleber glat og automatisk, sa har introduktionen
af nye informationsteknologier gjort det muligt for kontrollorerne at se be-
stemte ting i fiskeriet meget detaljeret. Nar de f.eks. inspicerer et fiskerifartoj,
vaelger de som regel en eller to ting at kigge efter, det kunne veere licens eller
maskestorrelse. Der etableres altsa et preecist afgraenset syn pa bestemte ting.
Dette forudseetter dog et vedvarende arbejde af semaend, skibet, it og andre
teknologier, og nogle gange bryder samarbejdet sammen. Satellitforbindelsen
er nede, eller fiskerne naegter kontrollerer at komme ombord. Selvom det lyk-
kes at etablere overvagningssituationen, er det ogsa usikkert, hvilke effekter
den har. Fiskerne kan disciplineres, men kun midlertidigt.

Vi har i det ovenstdende vist et eksempel pa, at Big Brother og panoptikon
har visse implikationer for indstillingen til, hvad overvagning kan veere og
dermed seetter nogle analytiske begraensninger. De generaliserer overvagning
for meget og skaber dermed en forventning om, at overvagning vil vaere mere
eller mindre det samme feenomen lige meget, hvor og hvordan det optraeder,
og at overvagning er noget, som bestemte aktorer har kontrol over og udferer
med nogenlunde den samme disciplinerende effekt for gje. Situeret overvag-
ning stiller spergsmalstegn ved denne forstaelse og betragter i stedet overvag-
ning som en afgreenset, situeret, distribueret praksis. Kontrollorerne bliver
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ogsa overvaget af fiskerne og af direktoratet, mens direktoratet overvages af
den danske stat, som igen overvages af EU osv. Greensen mellem overvager og
overvaget udviskes altsd, og der er ikke et enkelt centrum, hvorfra overvag-
ningen udferes. Ingen aktorer ved alt om alle andre, og ingen har total kontrol
over situationen.

Hvis metaforerne Big Brother og panoptikon benyttes til at undersoge
overvagning, som denne praktiseres pa Vestkysten og andre steder, bliver
analysen i vores gjne nemt forceret og forsimplet. Hvis overvdgning i stedet
undersoges som situeret, ved vi ikke pa forhand, hvad vi vil opdage, og situa-
tionen holdes mere aben. Hvad overvagning er, hvordan den bliver udfert,
og hvilke effekter den har, bliver et empirisk spergsmal. At tilgd overvagning
som en situeret aktivitet kan dermed betragtes som en “empirisk filosofi”
(Mol 2002). Denne forskningsattitude er ikke en empiricisme, men derimod
den opfattelse, at der omkring os findes flere virkeligheder samtidigt. Disse
opstar, vedligeholdes, forandres (og forgar) i kraft af akterers bade praktiske
og konceptuelle arbejde (Gad 2009). I dette lys har forskerens begreber en be-
tydelig, men ikke privilegeret rolle. Sdledes ma der tages udgangspunkt i en
grundleeggende konceptuel villighed til at seette pa spil, hvad der teeller som
virkeligt i en given situation. Det gor det muligt at leere af overvagningssitua-
tioner og diskutere dem nuanceret med andre. Dette bekraefter kun, at det er
en fortlebende udfordring at forsta og analysere den stigende grad af over-
vagning i Danmark og internationalt. Men denne interesse ma kobles med en
besindelse pa generaliserede forestillinger om overvagningens raekkevidde
og implikationer.

Noter

Forfatterne ensker at takke en anonym reviewer for veerdifulde kommentarer.
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