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Klimatrisker pa
planerarnas
agenda:

Att hantera motstridiga krav och
kunskapsosakerhet

Under 2000-talet har fragan om klimatanpassning fatt 6kad uppmarksamhet.
I Sverige har kommunerna fatt ansvar for att ta hansyn till klimatrelaterade
risker i den fysiska planeringen. I denna studie belyses hur klimatanpassning
och kunskapsosdkerheten avseende klimatforandringens lokala konsekven-
ser hanteras i planeringen. Syftet ar dels att diskutera vilka nya krav som kli-
matfradgan stdller pa planerarna, dels att analysera hur planerare forhaller sig
till och hanterar det utokade planeringsuppdraget. Tidigare forskning om
planering som profession har visat pa en férandring mot en “modifierad ex-
pertroll”, dar planerarna maste utveckla ny kompetens som samordnare och
kommunikatorer. Denna studie visar att klimatanpassning lagger ytterligare
en dimension till en forandrad roll déar planeraren dven fungerar som kun-
skapsmaklare mellan naturvetenskaplig expertis och andra aktorer. Studien
visar ocksa att fragan om klimatanpassning ramas in pa olika sétt. Dels som
en riskfraga vilket medfor ett 6kat beroende av extern naturvetenskapligt
grundad expertis, dels som en planeringsfraga bland andra dar planerarnas
egen professionella kompetens betonas.

Sokord: Klimatforandring, klimatanpassning, planering, profession.
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senaste aren fatt storst medial och politisk uppmarksamhet. Det ar

ett gransoverskridande fenomen som inte kanner nagra territoriella
granser och som berdr en rad olika samhallssektorer och administrativa ni-
vaer. Grunden for dagens klimatpolitik finns i FNs klimatkonvention med
tillhorande protokoll, och det ar konventionens parter som har ansvar for att
vidta atgarder for att na de klimatpolitiska malen. Nar det galler att uppna
malen har den lokala nivan och kommunerna fatt en viktig roll. Det handlar
dels om att kommuner och andra lokala aktorer i vissa lander tilldelas en vik-
tig roll i implementeringen av klimatpolitiken (t ex Sverige), men det handlar
ocksd om att den lokala politiken tar initiativ och ar drivande i avsaknad av
nationellt ledarskap (t ex USA och Kina) (Gore 2010; Bulkeley och Betsill 2003;
Koehn 2008).

Det overgripande klimatpolitiska malet handlar om att minska utslappen
av vaxthusgaser, men konventionens parter har ocksa atagit sig att formulera
strategier fOr anpassning till ett fordndrat klimat. Anpassning till klimatet och
dess variationer finns delvis inbyggd i samhallets sociomateriella strukturer.
Byggnader och infrastruktur konstrueras for att fungera under olika forhal-
landen. I samband med olika vdderrelaterade pafrestningar i form av storm,
ihallande regn eller kraftiga snofall visar det sig hur robust alternativt sar-
bart samhallet dr for denna typ av handelser. Pagaende klimatforandring for-
vantas medfora ytterligare pafrestningar eller risker bland annat genom 6kad
nederbord, stigande havsniva och 6kade hoga floden. Den svenska klimat-
och sarbarhetsutredningen som presenterade sitt slutbetankande hosten 2007
drar slutsatsen att det, trots osdkerheter i dagens klimatscenarier, ar nddvan-
digt att vidta atgarder for anpassning till ett forandrat klimat i Sverige (SOU
2007:60). Den fysiska planeringen har utpekats som ett centralt redskap for
klimatanpassning i Sverige. I linje med detta infordes i januari 2008 dndringar

Global klimatforandring ar tveklost den miljofraga som under de

i Plan- och bygglagen som innebar att kommunerna ska ta hansyn till over-
svamning och erosion i samband med planlaggning, samt i hanteringen av
bygglov (SFS 1987:10; Boverket 2009; 2010).

Under 1950-1960-talen var tilltron till planering stark, inte minst i Europa
och USA dar planering var nara sammankopplat med det moderna samhalls-
bygget (Campbell & Fainstein 1996). I Sverige har synen pa och villkoren for
planering och planeraren delvis forandrats fran 1900-talets mitt och fram till
idag, bland annat genom en forskjutning av ansvar fran professionen till poli-
tiken och de fortroendevalda. Det har dven skett en forandring som innebar
att fysisk planering kommit att omfatta alltfler aspekter, bland annat har seg-
regation och hallbar utveckling blivit fragor som ska hanteras i planerings-
processen (Stromgren 2007:207ff.). Likasa stélls krav pa okad samordning
och kommunikation med omvarlden. For planerarnas del innebar de ovan
namnda forandringarna en forlust av autonomi, som kan uttryckas i termer
av en “modifierad expertroll” (Tunstrom 2009:137; jfr Hasselberg 2009:22-23).
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Kravet pa hantering av klimatanpassning i den fysiska planeringen innebar
att planeringsuppdraget ytterligare utvidgas. I detta fall med en fraga som
pa ett sarskilt satt kannetecknas av beroende av naturvetenskaplig expert-
kunskap och kunskapsosdkerhet (Edwards 2001:33). Darigenom kommer
planeringsuppdraget att inrymma den spanning som finns mellan hoga
krav pa riskhantering baserad pa vetenskaplig kunskap och krav pa inklu-
derande beslutsprocesser (Fischer 2000; Lidskog, Soneryd & Uggla 2009).
Planerarna som professionsutdvare kan sdgas vara fangna i ett dilemma dar
saval samverkan med vetenskaplig expertis som allmadnhetens deltagande i
planeringsprocessen ar bade nodvandig och svarhanterlig.

I denna artikel belyses hur klimatanpassning och kunskapsosdkerheten
avseende klimatforandringens lokala konsekvenser hanteras i planeringen.
Syftet ar dels att diskutera vilka nya krav som klimatfragan stiller pa pla-
nerarna, dels att analysera hur planerare forhaller sig till och hanterar det
utokade planeringsuppdraget. Hur hanteras klimatanpassning och den kun-
skapsosakerhet som kannetecknar klimatfrdgan i den fysiska planeringen?
Vad innebér de nya kraven for planeringen som profession? Dessa fragor stu-
deras genom en kvalitativ intervjustudie som genomfdrdes i tio svenska kom-
muner hosten 2010.

I foljande avsnitt redogors kort for vad som avses med klimatanpassning
och for den reglering som finns pa omradet. Den svenska klimatpolitiken har
sin grund i FNs klimatkonvention och dess uttolkningar, men enskilda stater
har stor frihet att utforma den egna politiken och regleringen av omradet.
I artikelns tredje avsnitt diskuteras, baserat pa tidigare forskning, planering
som profession och hur villkoren och forutsattningarna for planering och pla-
neraren forandrats under 1900-talets senare halft. I det fjarde avsnittet presen-
teras studien samt urval av kommuner. I de darpa foljande avsnitten presen-
teras resultaten fran intervjustudien under rubrikerna Klimatanpassning som
en ny aspekt av planeringsuppdraget, Hantering av komplexitet och kun-
skapsosdkerhet, samt Planering och pragmatism. I det avslutande avsnittet
diskuteras hur fragan om klimatanpassning kommit att tillfora ytterligare en
dimension till planerarnas roll da de aven ska fungera som kunskapsmaklare
som formedlar naturvetenskapligt baserad kunskap till andra aktorer.
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Anpassning till ett férandrat klimat

Klimatpolitiken utgar fran att det finns ett kausalt samband mellan antropo-
gena utslapp av vaxthusgaser (framforallt koldioxidutslapp orsakade av for-
branning av fossila branslen) och global klimatforandring, samt antagandet
att denna forandring kommer att fa huvudsakligen negativa konsekvenser.
Med utgangspunkt fran detta samband har fokus i klimatpolitiken under lang
tid varit att reducera utsldppen av vaxthusgaser. Foresprakare for klimatan-
passning har manga ganger uppfattats som fatalister och defaitister (Bies-
brock et al. 2009; Pielke 2005; Pielke et al. 2007).

Det finns ingen enkel eller entydig definition av vad klimatanpassning ar
for nagot. I FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet samt relaterade do-
kument dr formuleringarna om anpassning vaga och inkluderar allt fran pla-
nering, forskning och kapacitetsbyggande till 6kad valfdard i generell mening
(Feenstra et al. 1998). Genom de allmédnna och inkluderande formuleringarna
delegeras bedomningen av vilka atgarder som kan antas framja klimatanpass-
ning till de enskilda staterna. Anpassningsatgarder klassificeras ofta utifran
olika distinktioner (se t ex Smithers & Smit 1997; IPCC 2007) kopplade till

* Intention — om anpassningsatgarden ar resultat av ett avsiktligt beslut

eller en bieffekt av atgarder som vidtas av andra skal

* Styrning — privat eller offentlig, direkt eller indirekt

* Tidpunkt — reaktiv (under eller efter en handelse, t ex extremvéader)

eller proaktiv (forebygga forvantade konsekvenser)

Enligt klimatkonventionen ska konventionens parter utveckla nationella pro-
gram for klimatanpassning, men den fragan har under lang tid haft lag pri-
oritet i manga europeiska lander. I borjan av 2000-talet skedde en forandring,
och klimatanpassning borjade i 6kande grad att ndmnas som en viktig del
av klimatpolitiken. Det ar flera faktorer som bidragit till denna férandring.
Under 2000-talet intraffade ett antal sa kallade extrema vaderhandelser, till
exempel varmebodlja och dterkommande oversvamningar i Europa, som pa
ett patagligt satt visade vastvarldens sarbarhet for denna typ av handelser
(Uggla 2009). Likasa har IPCC:s rapporter bidragit till en forandring av den
politiska diskussionen, da de senare rapporterna betonar att klimatforandring
till f6ljd av manniskans utslapp av vaxthusgaser inte ar ett avlagset hot, utan
en realitet som vi maste forhdlla oss till redan nu.

I Sverige har myndigheter sdsom Sveriges meteorologiska och hydrologi-
ska institut (SMHI) och Naturvardsverket, liksom vissa kommuner och lans-
styrelser uppmarksammat fragan och initierat diskussioner om klimatanpass-
ning. Likasa har politiker under 2000-talet borjat tala om klimatanpassning
som en legitim del av den svenska klimatpolitiken. Tidigare studier av fysisk
planering och klimatanpassning i svenska kommuner visar att det finns en
medvetenhet om behovet av att ta hansyn till klimatférandring i fysisk pla-
nering. Samtidigt ger planerare utryck for svarigheter att veta vad man ska
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anpassa sig till, och att det pa lokal niva till stor del saknas resurser, samt rele-
vant kunskap, beslutsunderlag och riktlinjer for arbetet. I detta ssmmanhang
blir den naturvetenskapliga expertkunskapen, representerad bland annat av
statliga myndigheters utredningar (till exempel 6versvamningskarteringar),
och klimatscenarier viktiga nar relevansen av olika atgarder ska bedomas
(SKL 2009; Storbjork 2006, 2007; Uggla & Lidskog 2006; Viehhauser et al. 2006;
Rummukainen et al. 2005).

Trots forsok att uppmarksamma fragan och den delvis forandrade install-
ningen fran politiskt hall vidtogs inga politiska atgarder pa omradet forran
klimat- och sarbarhetsutredningen tillsattes sommaren 2005. Utredningen till-
sattes delvis till f0ljd av en kraftig storm som drabbade Sydsverige i januari
samma ar. Stormen fick allvarliga konsekvenser da ett flertal manniskor dog
eller skadades av omkullfallna trad, och genom omfattande och langvariga
elavbrott, blockerade véagar och stopp i tagtrafiken. Handelsen tydliggjorde
samhallets sarbarhet och bidrog till att frdgan om anpassning till ett forandrat
klimat fick 6kad politisk uppmarksamhet (Uggla 2009).

Klimat- och sérbarhetsutredningen hade bland annat till uppgift att utre-
da olika aktOrers ansvar samt eventuella organisatoriska brister avseende an-
svaret fOr beredskap vid extrema vaderhandelser och for anpassning till ett
forandrat klimat. I sitt slutbetinkande ldamnade utredningen ett férslag som
bland annat innefattar kommunernas skyldighet att ta hansyn till risker for
oversvamning, ras och erosion i den fysiska planeringen, samt att lansstyrel-
sen far en central roll med samordningsansvar gentemot kommunerna och att
SMHI fér ansvar for “kunskapsforsorjningen om klimatférandringar” (SOU
2007:60, 29). I detta fall handlar det om att det offentliga, genom samverkan
mellan ett antal aktorer, har ansvar for intentionell och proaktiv klimatanpass-
ning. Darigenom betonas den fysiska planeringen som ett viktigt redskap for
att paverka framtida skeenden. Samtidigt visar utredningens forslag att kli-
matanpassning ar en typ av riskhantering som kraver samverkan mellan ett
flertal aktorer och samordning av olika verksamhetsomraden, samt att pla-
nerarna i respektive kommun inte sjalva kan besitta den kompetens som be-
hovs for att hantera denna typ av riskfragor.

Planering som profession
Foljer man den svenska politiska debatten och forandringar i lagstiftningen
fran 1900-talets mitt och fram till idag finner man att synen pa och villkoren
for planering och planeraren delvis har férandrats. Dessa forandringar hand-
lar bade om synen pa i vilken utstrackning planering kan och bor fungera som
redskap for styrning av samhallsutvecklingen och om ansvarsforskjutningar
fran professionen till politiken samt utokat krav pa samrad med andra akto-
rer (Stromgren 2007).

De forandringar som skett fran 1900-talets mitt innebar en forandring
av planerarens roll som kan ses som en forsvagning av professionen gen-
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om forlust av autonomi. For att analysera hur planering som profession har
torandrats behovs en utgangspunkt for jamforelse. Vi har valt att utga fran
en idealtyp for professioner for att med denna som referenspunkt diskutera
hur planerarrollen forandrats under perioden. En idealtyp utgor en orealistisk
konstruktion — den ger en klar och precis (men orealistisk) beskrivning av
ett fenomen. Idealtypen kan anvandas i analys for att se hur det studerade
fenomenet avviker fran denna (Weber 1983:15-16). Darigenom kan en ideal-
typ ocksa anvandas for att tydliggora forandringar over tid (jfr Stromgren
2007:28ff).

Den idealtyp for professioner vi konstruerat bygger pa funktionalismens
syn pa professioner (Brante 2005:1-4; Folkesdotter 1987:31ff) och utgar fran
begreppen kompetens och rationalitet, allménintresse, normer och autonomi.
Inom funktionalismen kopplas professioner, genom de egenskaper de besitter
och sitt ansvarsfulla uppdrag, till legitima beloningar i form av status, pre-
stige och ekonomisk ersattning (Brante 2005:4). Denna dimension av profes-
sioner ar emellertid inte relevant for var diskussion.

¢ Kompetens och rationalitet — en profession kannetecknas av att dess
medlemmar har formell hogre utbildning. Deras auktoritet dr baserad
pa den vetenskapliga grund kunskapen vilar pa och att de beharskar
den moderna rationella diskursen. Denna kompetens och rationalitet
anvands for att 16sa vissa problem.

* Allménintresse — en profession har mandat att paverka ramarna for
samhallslivet och utovar alltid sin verksamhet med det allm&nnas
basta for 6gonen. I en mening dr de “amoraliska”, eftersom de baserar
sina beslut pa rationell, vetenskaplig grund.

* Normer - trots den “amoraliska” aspekten av professionsutovningen
finns det normer och en yrkesetik som styr verksamheten och talar om
vad som dr ett val utfort arbete.

* Autonomi - baserat pa de tre ovanstdende faktorerna kannetecknas
en profession av autonomi. Yttre kontroll ar vare sig nodvandig (verk-
samheten ar baserad pa vetenskaplig kunskap med allméanintresset
som utgangspunkt) eller mojlig (det ar endast kollegor inom profes-
sionen som besitter den kompetens som kravs for att utvardera arbe-
tet). Det kan liknas vid ett fordrag dar professionen atnjuter frihet fran
kontroll i utbyte mot kompetent arbete och sjalvkontroll.

Ovanstdende idealtyp ar avsedd som en utgangspunkt for att beskriva
forandringar avseende planering som profession. Den ar saledes inte en be-
skrivning av hur professioner verkar i samhallet, vilket har studerats inom
en annan riktning inom professionsforskningen. Baserat pa Webers begrepp
”social closure”, har denna inriktning till skillnad fran funktionalismen stu-
derat professionalisering som en process ddar “producenter av speciella tjan-
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ster sOker att etablera och kontrollera en marknad for sin expertis” (Larson
1987:xvi, se ocksa Witz 1992; Macdonald 1995). Syftet ar inte heller att av-
gora huruvida eller i vilken man planerare kan definieras som professionella.
Planerarkaren kannetecknas av heterogenitet avseende utbildning, flertalet
ar dock arkitekter, landskapsarkitekter och planeringsarkitekter. Arkitekter
ar en kategori som, vid sidan av till exempel lakare, ekonomer och ingenjo-
rer, ofta namns inom professionsforskningen som exempel pa professioner
som besitter expertkunskap (se t ex Brante 2005:2; Edman 2001; Macdonald
1995:105ff). Att vara "expert” ar inte en profession, men man kan siaga att
nagon genom sin utbildning och profession ar expert inom ett visst omrade
(Sundqvist 1996; Collins & Evans 2002:251-252).

Vid tiden for andra varldskrigets slut radde stor planoptimism i Sverige.
Erfarenheterna fran krigsperiodens reglering av samhallets resursanvandning
sags som en framgang och ett satt att styra som skulle tas med in i fredstid
(Stromgren 2007:89). Genom 1947 ars byggnadslag fastslogs att planldaggning
ar en kommunal angeldgenhet och att det kravs planlaggning for att mark
ska fa tas i ansprak for tatbebyggelse, nagot som brukar kallas det kommu-
nala planmonopolet. Det kommunala planmonopolet har bestatt, men i den
politiska debatten i Sverige har det funnits olika uppfattningar om i vilken
omfattning och pa vilket satt samhallsutvecklingen kan och bor styras genom
planering.

Under 1940-talet etablerades uppfattningen att samhallsplanering ska vara
foregripande och bindande, och planprofessionens roll starktes. Vid denna
tid var planerarens roll stark, &ven om den inte var helt autonom. Det fanns
emellertid ingen reglering av hur samverkan med andra aktorer skulle ga
till. Stromgren (2007:116) kallar detta fOr en ”obestamd voluntarism”, dar be-
greppet voluntarism syftar pa att det handlande subjektet (planeraren) star
fritt i forhallande till andra aktorer, och sjalvstandigt kan vélja riktning for
samhallsutvecklingen. Det nya plansystemet innebar a ena sidan kommunalt
planmonopol och att planerarens roll stirktes. A andra sidan praglades pla-
nerna av frivillighet och anpassningsbarhet. Nar byggherrarnas arbete pabor-
jats kunde planerna revideras, eller dispenser utfardas. Det fanns en dubbel-
het i synen pa planering, dar planerarnas roll var relativt autonom medan de
planer som producerades hade begriansad funktion som styrdokument.

Under 1960- och 1970-talen kritiserades datidens planering med frivilliga
och végledande planer. Darefter foljde nastan 20 ars utredande innan Plan-
och bygglagen tradde i kraft 1987. Under aren av utredningar tillkom nya
aspekter genom att miljofragan uppmarksammades och genom det missndje
med resultatet av tidigare planering som medborgarna gav utryck for (Strom-
gren 2007:160). Nar Plan- och bygglagen slutligen tradde i kraft flyttades be-
slutsfattandet fran planerarna till de fortroendevalda. Likasa fick andra akto-
rer en reglerad majlighet till insyn och paverkan genom de samrad som ska
ske under planeringsprocessen.
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Efter Plan- och bygglagens inférande fortsatte debatten, som under 1980-
och 1990-talen praglades av tva delvis motstridiga uppfattningar. Det fanns
en nyliberal stromning, huvudsakligen foretradd av hogerpolitiker, som ar-
gumenterade for avreglering. Samtidigt pekade flera utredningar pa ett be-
hov av att starka planeringen som redskap for att astadkomma hallbar utveck-
ling och motverka segregation (Stromgren 2007:205ff). Den planeringsdebatt
som fordes under 1990-talet och in pa 2000-talet visar att det var linjen som
foresprakade planering som ett verkningsfullt instrument for att styra sam-
hallsutvecklingen som vann gehor (Stromgren 2007:225). Denna syn pa pla-
nering starks genom att kommunerna nu ska ta ansvar for klimatrelaterade
risker i den fysiska planeringen.

Vi atervander nu till den idealtyp for professioner som presenterats ovan
for att med hjalp av denna diskutera hur planerarnas roll forandrats.

Kompetens och rationalitet. Enligt idealtypen baseras professionens auktori-
tet pd en vetenskapligt grundad kunskap forvarvad genom hogre utbild-
ning. Detta forhédllande har inte forandrats, planerarna tillerkdnns en specifik
kompetens som de forvarvat genom utbildning. Det har emellertid skett en
forandring avseende synen pa huruvida denna kompetens ar tillracklig eller
ej. Inledningsvis fanns inget ifrdgasattande av planerarnas kompetens. Det
fanns utrymme for en “obestdimd voluntarism”. Det innebar att planerarna
forvisso samverkade med andra aktorer, men denna samverkan fanns inte
reglerad och det var planerarna som baserat pa sin professionella kunskap
tog fram planer. Genom ansvarforskjutning fran professionen till de fortro-
endevalda och genom kravet pd samrdd modifieras planerarnas expertroll.
Det &r inte planerarna som med utgangspunkt fran sin profession ska styra
samhallsutvecklingen, utan de ska anvanda sin yrkeskunskap for att realisera
politiska visioner och integrera andra intressenters erfarenheter och uppfatt-
ningar i planeringen. Det andra som sker i denna process dr att en ny och
kompletterande kompetens — som kommunikatdr och samordnare — efterfra-
gas. Det ar en typ av kompetens som gar bortom idealtypens expertkunskap
baserad pa vetenskaplig grund och en modern rationell diskurs.

Allminintresse. Enligt idealtypen ska professionen verka for allmanintres-
set. Den gor det genom att basera sina beslut pa rationell, vetenskaplig grund.
Genom forandringar i lagstiftningen har det skett en ansvarsforskjutning, da
beslutanderatten har flyttats fran planerarna till de fortroendevalda. Det ar
politiken som formulerar visionerna och fattar beslut, och planerarnas roll
ar att utreda och ta fram beslutsunderlag. Pa liknande satt finns i kravet pa
samrad ett ifrdgasattande av planerarnas formaga att genom beslut pa vetens-
kaplig rationell grund verka for allméanintresset. Planering ar inte langre en
“amoralisk” och vetenskapligt grundad aktivitet dar planeraren avgor vad
som bast tjanar allménintresset, utan en process dar ett flertal intressenter
samrader om hur politiska visioner kan férverkligas.
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Normer. Enligt idealtypen finns det normer och en yrkesetik som styr verk-
samheten och talar om vad som ér ett val utfort arbete. I linje med det som sagts
ovan ser vi en forandring aven med avseende pa detta. Politiken och andra
intressenter finns med och har synpunkter pa och varderar olika planforslag.

Autonomi. Enligt idealtypen rader ett fordrag dar professionen atnjuter fri-
het fran kontroll i utbyte mot kompetent arbete och sjalvkontroll. Det satt som
planering utférdes pa under 1940- och 1950-talen ligger narmre ett sadant
fordrag an villkoren for dagens planerare. Idag finns beslutanderatten hos
de fortroendevalda och det ar flera aktorer som har reglerad ratt att delta i
processen genom samrad. Fran 1950-talet och fram till idag kan vi, parallellt
med tilltagande tilltro till planering som styrningsredskap och en utvidgning
av uppdraget till att innefatta hallbar utveckling och riskbedémningar, se en
forlust av autonomi for planerarna. Darigenom vacks fragan om vilka nya
krav som stalls pa planerarna genom att klimatanpassning blir en fraga som
ska hanteras inom den fysiska planeringen.

Studien

I det foljande belyses empiriskt hur planerare forhaller sig till de utokade
planeringsuppdraget och till kravet pa och beroendet av samverkan med
andra aktorer. Studien baseras pa kvalitativa intervjuer med planerare i tio
svenska kommuner, som genomfordes hosten 2010. Urvalet av kommuner
gjordes med utgangspunkt fran en kartlaggning av klimatanpassning och fy-
sisk planering som genomfordes av Sveriges Kommuner och Landsting ar
2009 (SKL 2009), se Appendix. Teman som behandlades under intervjuerna
var: drivkrafter eller incitament for att arbeta med klimatanpassning i den
tysiska planeringen; planeringens roll och férutsattningar; hur klimatanpass-
ning hanteras i oversikts- och detaljplaner; vilket behov av kunskapsunder-
lag som finns; samt hur osdkerhet hanteras. Intervjuerna varade mellan 1
och 1,5 timme vardera. Samtliga intervjuer bandades och transkriberades. I
analysen gjordes forst en grov bearbetning av det transkriberade materialet
som efter ett antal genomldsningar kodades efter olika teman som behand-
lades under intervjuerna. Darefter koncentrerades analysen till teman som
behandlar vilka nya krav som klimatfragan staller pa planerarnas roll och hur
planerare forhaller sig till och hanterar det utokade planeringsuppdraget. I av-
snitten Klimatanpassning som en ny aspekt av planeringsuppdraget, Hante-
ring av komplexitet och kunskapsosakerhet, samt Planering och pragmatism
nedan dar resultatet fran studien presenteras redovisas citat och referat fran
intervjuerna for att understodja argumentationen. De citat som aterges ar latt
redigerade for att underlatta lasbarheten.

Klimatanpassning som en ny aspekt av planeringsuppdraget

Genom forandrad reglering och 6kad uppmarksamhet av klimatrelaterade
riskfradgor har planerarnas uppdrag utvidgats under de senaste aren. Satten
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som planerarna arbetar med klimatanpassning, liksom incitamenten for att
gora det, skiljer sig delvis at, bland annat beroende pa kommunens storlek, re-
surser och andra forutsattningar, samt platsspecifika omstandigheter sa som
oversvamningsrisker.

Det finns ett flertal skal till att fragan om anpassning till klimatférandring
har fatt uppmarksamhet i planeringen. Flera intervjupersoner namner Kli-
mat- och sarbarhetsutredningen och den forandrade lagstiftningen som vik-
tiga incitament for arbetet. Nagra namner att de aven tidigare hanterat over-
svamningsfragor, men da inte kopplat samman det med klimatforandring.
Genom till exempel Klimat- och sarbarhetsutredningen har de fatt ett annat
perspektiv pa fragan. I intervjuerna framkommer att det oftast ar en kombi-
nation av handelser som bidragit till att klimatanpassning blivit en fraga som
hanteras inom planeringen, vilket foljande citat visar:

Vi har hort sd mycket om vad som kan handa med klimatet och sedan
kommer PBL [Plan- och bygglagen] dar de ocksa ar lite hardare med
klimatfragan, att kommunerna ska ta mer ansvar, sa vi vet ju om att vi
tar fler 6gon riktade mot oss och att vi maste ta tag i den fragan framo-
ver. Lansstyrelsen papekar ju ocksa att vi maste tinka pa det. Inte sa
att det kommer fran kommunchefen, utan det 4r nog mer omvarldens
krav (Norrby).

Planerarna beskriver att erfarenheter av tidigare 6versvamningar och en 6kad
medvetenhet om klimatférandring i kombination med yttre patryckningar,
till exempel i form av lagstiftning har gjort att frdgan klimatanpassning nu-
mer hanteras inom den fysiska planeringen.

I intervjuerna betonas ocksa lansstyrelsens roll for att frdgan om klimatan-
passning har uppmarksammats i planeringen. Nagra namner lansstyrelsen
som en aktor som medverkat till att uppmarksamma fragan och som bidrar
med kunskap, till exempel genom att ordna seminarier eller att ta fram lanso-
vergripande riktlinjer. Andra betonar i stallet att lansstyrelsen ar en aktor som
staller krav, och sager att de upplever en 0kad press fran lansstyrelsen. En av
intervjupersonerna uttalar det &nnu starkare genom att tala om att det hand-
lar om att rétta sig efter de krav lansstyrelsen staller.

Genom intervjuerna framkommer ocksa att erfarenheter av oversvam-
ningar i kommunen ar en viktig faktor, dar specifika handelser utgjort en
startpunkt for utredningar, eller ett nytt satt att tanka kring klimatfragan.
Liknande erfarenheter av handelsestyrd eller reaktiv klimatanpassning har
konstaterats i tidigare studier (Uggla och Lidskog 2006, Storbjork 2006).

Endast en av de intervjuade namner explicit att det funnits ett tydligt po-
litiskt uppdrag och sarskilda resurser for arbetet med klimatanpassning. I
samband med en 6versvamning i Sundby, en av de mer resursstarka kommu-
nerna som ingar i studien, fick fragan politisk uppmarksamhet vilket resul-

DANSK SOCIOLOGI e Nr. 1/23. arg. 2012



terade i 0kade resurser till planeringsverksamheten. Intervjupersonen sager
att fragan blev aktuell i samband med o6versiktplanerarbetet som startade for
ndgra ar sedan.

Nar vi skulle borja med var oversiktsplan hade vi en jattestor over-
svamning i tatorten dar fragan fick politisk uppmarksamhet och vi fick
nastan obegransat med resurser for att 10sa det har. Det var “ta vad ni
behover for att fixa det”. Vi hade borjat med oversiktsplanen ... men da
fick vi pengar att gora en massa djupgaende utredningar (Sundby, 1).

I ndgra av kommunerna finns sektorsovergripande arbets- eller projektgrup-
per, och i vissa fall har Kommunstyrelsen initierat ett arbete med klimatan-
passning, men att politikerna uppmarksammar fragan och skjuter till resurser
pa det satt som beskrivs i citatet ovan hor till undantagen. Det som framkom-
mer i intervjuerna dr snarare att det oftast ar brist pa resurser, och att det ar
huvudsakligen ar tjanstemannen som hanterar frigan om klimatanpassning.
Nagra av intervjupersonerna namner att det till och med kan finnas en viss
skepsis hos politikerna, och att det dr planerarna som far lyfta fragan. I na-
gra av intervjuerna beskrivs politikerna som insatta och engagerade i diskus-
sionen om klimatanpassning. I andra fall framstar det snarare som att det ar
planerarna som driver fragan och arbetar for att overtyga politikerna om att
vissa atgarder ar rimliga att vidta. En av intervjupersonerna sager att det ar
planerarnas roll att upplysa politikerna om eventuella konsekvenserna av en
viss planeringsinriktning.

Planerarnas beskrivningar av incitamenten for att arbeta med klimatanpass-
ning i den fysiska planeringen visar att det oftast handlar om ett antal samver-
kande faktorer. I vissa fall handlar det om Klimat- och sarbarhetsutredningens
rapport eller den dndrade lagstiftningen i kombination med en 6kad medveten-
het om klimatférandring som fenomen och erfarenheter av 6versvamningar. I
andra fall kan det handla om att ett paborjat arbete med dversvamningsrisker
som delvis omdefinieras nar fragan om klimatférandring uppmarksammats
pa olika sétt. I en del av intervjuerna kopplas klimatanpassning samman med
héllbarhet och ansvar. Detta satt att beskriva planering kan liknas vid synen pa
planeraren som den som har ett helhetsperspektiv och tar fram beslutsunder-
lag dar olika argument och konsekvenserna av olika handlingsalternativ be-
skrivs (Isaksson och Storbjork 2005). I de fall planerarna tar pa sig rollen att lyf-
ta fragan kan de sagas fungera som kunskapsmaklare (“knowledge brokers”)
(Meyer 2010; Tabara et al. 2010). Det innebar att klimatfragan ger ytterligare
en dimension till “den modifierade expertrollen” for planerare som tidigare
forskning visat. Som kunskapsmaklare far planerarna dessutom rollen att han-
tera och formedla kunskap, bygga kapacitet och hantera de utmaningar som
ar forknippade med att formedla naturvetenskapligt baserad kunskap och att
fungera som en lank mellan forskningen och andra aktorer.
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Hantering av komplexitet och kunskapsosdkerhet

De planerare som ingdr i studien uttrycker att det finns ett behov av battre
planeringsunderlag och riktlinjer for arbetet med klimatanpassning. Klimat-
forandring ar en fraga som kannetecknas av komplexitet och osdakerhet. For
att visa vilka konsekvenser global klimatforandring kan tankas fa anvands
ofta klimatscenarier. Dessa indikerar att klimatet kommer att forandras i en
viss riktning, till exempel forandringar i nederbord och fléden vilket bland
annat innebar 6kad risk for 6versvamningar, ras och skred, men de kan inte
ge en klar bild av eventuella lokala konsekvenser av global klimatforandring.
Den osakerhet som kdnnetecknar klimatforandring dr nagot som planerarna
maste forhdlla sig till. Flera av intervjupersonerna beskriver detta nir de ta-
lar om hur fragan om klimatanpassning och dversvamningsrisker hanteras i
planeringen. Foljande citat visar hur en av planerarna resonerar kring hante-
ringen av osakerhet:

Det ar inte helt latta fragor och det finns sa manga osakerheter med
klimatfragan i stort. Jag kan hoppas att vi [i framtiden] har tydligare
riktlinjer och storre sakerhet var vi gar nagonstans i varlden. Da blir det
ocksa lite ldttare att hantera det i planeringen. Aven om vart material
inte ar sa gammalt [2-3 ar] sa kdnns det redan som det ar kanske lite
inaktuellt (Palby).

Som citatet ovan visar ar fragan om klimatanpassning préaglad av osaker-
het, dels i ett bredare perspektiv nér det galler inneborden av global klimat-
forandring, dels nar det galler det underlag (till exempel 6versvamningskar-
teringar och riktlinjer) som avser lokala férhallanden.

I intervjuerna kopplas fragan om osdkerhet ocksd samman med tidsaspek-
ten. Visserligen &r, som en av intervjupersonerna uttrycker det, all planering
praglad av osdkerhet. Det kan helt enkelt vara svart att konkretisera saker
som forvantas intraffa om 20-30 ar. Planerna forvantas ha lang livsslangd,
men kunskapslaget avseende klimatforandring ar osakert och dndras efter-
hand. Samtidigt ar tidsperspektivet i klimatscenarierna langre an i de kom-
munala planerna, da scenarier ofta gors i ett 100-arsperspektiv. Nagra av
de intervjuade planerarna resonerar kring detta och menar att man inte kan
lagga pa sikerhetsmarginaler med utgangspunkt fran framtidsbilder som ar
praglade av sa pass stor osdkerhet — det handlar om saker som eventuellt kan
intrdffa om 100 ar. Forutom att det bedéms som orimligt i planeringen, finns
aven aspekten att det skulle vara svart att fa gehor fran politiskt hall.

Fragans karaktar leder till behov av samverkan och ett beroende av extern
naturvetenskaplig expertis, dar kommunerna tar hjalp av andra myndighe-
ter fOr att gora Oversvamningskarteringar och andra typer av utredningar.
Ett flertal av de kommuner som ingdr i studien har vant sig till SMHI for att
fa hjalp att kartlagga risker. Intervjuerna visar att detta material sedan lig-
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ger grund for lokala bedomningar, det vill siga det dr planerarna som var-
derar underlaget och foreslar vad de anser vara rimliga och mojliga atgarder.
Planerarna far rollen som kunskapsmaklare, dar kunskaper, tolkningar och
perspektiv hos olika myndigheter och aktorer pa olika administrativa nivder
ska formedlas. Samtidigt ar det underlag man har att utga fran fortfarande
praglat av stora osdkerheter. Det ger inte nagon tydlig vagledning avseende
konkreta atgarder, utan planerarna far i stallet soka bedoma vad som é&r rim-
ligt att genomfora i den egna kommunen.

Alla kommuner har inte ekonomiska resurser for att bestdlla externa
utredningar. Nagra av planerarna uttrycker missnodje over de kostnader som
andra myndigheters utredningar innebar. En av intervjupersonen sager att
det blir en rundgang av skattemedel som inte gynnar arbetet med klimatan-
passning i den fysiska planeringen. I vissa av de mindre kommunerna med
knappa resurser forsoker planerarna ta hjalp av storre naraliggande kommu-
ner och deras erfarenheter i stallet for att lagga resurser pa att bestdlla egna
utredningar.

Som tidigare namnts har planerarna olika uppfattningar om relationen till
lansstyrelsen. Nagra av de intervjuade namner lansstyrelsen som en samtals-
partner, och en aktor som kan bidra med kunskap och riktlinjer. Andra inter-
vjupersoner ger uttryck for att de har forvantningar pa att lansstyrelsen ska
kunna bidra med denna typ av underlag, men att det inte fungerar pa det
sattet eftersom lansstyrelsen inte har mer kunskap eller resurser an vad man
har pa kommunerna. En av intervjupersonerna uttrycker det pa foljande satt:

Det ar en jattesvar fraga och det finns valdigt lite stod att hamta ndgon-
stans. For planering av ny bebyggelse kan vi ju resonera med lanssty-
relsen, men de har ju heller inte kommit s& langt i den har fragan att vi
kan fa ett regelratt stod av dem, utan snarare ar det sa att nar vi har en
synpunkt och hanterar fragan pa ett visst satt da far vi en respons fran
dem (Vastby, 2).

Aven om lansstyrelsen r en aktdr som det &r sjdlvklart for planerarna att
samverka med, finns det en spanning i kontakten. Lansstyrelsen fungerar
som en samtalspartner, samtidigt kan den granska planerna och ge synpunk-
ter pa olika planforslag. Nagra av intervjupersonerna beskriver denna dub-
belhet i termer av en pagdende dialog, dar det galler att fa acceptans for de
forslag som laggs fram. En av intervjupersoner sager att det ar ett samarbete,
samtidigt som lansstyrelsen har en granskande funktion och kan overprova
planerarnas forslag.

De [lansstyrelsen] har ju ett Overgripande ansvar for hélsa och sdkerhet
sa vi har ju mycket samarbete och de papekar ju om det finns brister,
och hotar att 6verprova planerna om vi inte atgardar det. Men de har
ju inte storre kunskap an vi, men vi resonerar ju med dem (Deltaby, 2).
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Forutom lansstyrelsen som har en reglerad roll som samradspart har pla-
nerarna daven andra aktorer att forhalla sig till. Politikerna ar de som anger
planeringsinriktning, fattar beslut och faststaller planer.

En aspekt som aterkommer pa olika satt i intervjuerna — och som staller
ytterligare krav pa planerarna — ar trycket pa att bygga i narheten av vat-
ten, eftersom majligheten att erbjuda bostader med sjoutsikt eller strandkon-
takt antas bidra till att gora kommunen attraktiv. Denna efterfragan kommer
bade fran politiskt hall och fran exploatorer. For manga kommuner ar det en
hogprioriterad fraga att behalla kommuninvanarna och att locka till sig nya
invanare, och da bedoms attraktiva, sjonédra bostader som en viktig faktor.

Det finns ocksa ett stort intresse for att bygga i narheten av vattnet fran
byggherrarnas och exploatorernas sida. “Marknaden vill ju ha vattenkon-
takt”, som en av intervjupersonerna uttrycker det. Nar det galler samverkan
med exploatOrerna finns det aterigen olika erfarenheter i de olika kommuner-
na, som delvis kan kopplas samma med kommunernas olika forutsattningar
och resurser. Flera av intervjupersonerna sager att det inte 4r ndgot problem,
utan att den som vill bygga far anpassa sig till de riktlinjer som anges, till
exempel avseende lagsta golvhojd. De sdager att det kan vara skillnad mellan
olika exploatOrer, men att de flesta 4&r medvetna om problematiken eller att de
helt enkelt dr vana vid att anpassa sig till lokala riktlinjer.

ExploatOrerna ar ju s medvetna om det hér sa det ar inget problem att
vi kraver hogre hojd i bygglovsskedet for de forstar ju varfor och gar
med pa det (Vastby, 1).

Andra intervjupersoner ser det inte som en sjalvklarhet att ge exploatorerna
tydliga direktiv, utan beskriver samverkan med dessa mer i termer av for-
handling. Eftersom det finns ett intresse fran kommunens sida att det ska byg-
gas sjondra bostdder maste man kunna vara 6ppen for forhandling och vara
beredd att till viss del vara tillmotesgaende.

Manga ganger pratar man om kommunen ditt och kommunen datt
[syftar pd kommunens ansvar for olika fragor]. Vi har ju intentionen att
gora det bra, men nar vi pratar med exploatorer dr de ovilliga att gora
saker och vi mdste motas nagonstans for att det ska handa nagot ocksa.
Vi vill ju att de ska bygga (Vanerby).

I citatet ovan ger intervjupersonen uttryck for en situation dar det finns krav
pa att kommunen ska ta ansvar for att hantera vissa fragor, i detta fall risk for
oversvamning, samtidigt som den utveckling man efterstravar i kommunen
bygger pa att det finns exploatorer som ar villiga att bygga.

Nar planerarna talar om hanteringen av oversvamningsrisker och arbe-
te med klimatanpassning blir det tydligt att de maste hantera en fraga som
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praglas av stor kunskapsosdkerhet vilket gor kunskapsmaklandet sarskilt
problematiskt. De upplever ett behov av underlag fran expertmyndigheter
och onskar tydligare riktlinjer for arbetet. Planerarnas roll kan liknas vid en
utredare som ska vaga samman olika perspektiv, och samtidigt fungera som
kunskapsmaklare gentemot politiken, markagare och exploatorer. I sin nya
planerarroll anvander och utvecklar planerarna sin specifika kompetens,
samtidigt som de ar beroende av andra aktorer och ska agera som kompe-
tenta kommunikatorer och samordnare, samt formedla kunskap mellan olika
aktorer.

Planering och pragmatism

Hur gor da planerarna for att hantera en situation som ar préaglad av bade
osakerhet och komplexitet, och dar de ar beroende av andra aktorer? Gene-
rellt kan man saga att planerarna intar en pragmatisk hallning. I intervjuerna
ger de uttryck for ett visst beroende av andra aktdrer, sdsom expertmyndig-
heter, lansstyrelsen, politiker och exploatdrer, och 6nskemdl om baéttre rikt-
linjer for arbetet. Samtidigt betonar de att de gor egna bedomningar baserat
pa lokala erfarenheter och resonerar sig fram till vad som kan uppfattas som
rimligt. Flera av intervjupersonerna uttrycker att “vi gor sa gott vi kan”. Nar
de underlag som kommer fran andra myndigheter uppfattas som svartolkade
eller osakra, kompletteras de med lokal erfarenhetsbaserad kunskap. En av
intervjupersonerna sager:

Ja, det kdnns som att vi forsoker gora sa gott vi kan. Vi utgdr fran det
vi kédnner till och f6rsoker nar vi dr osdkra se om vi kan fa nagon lokal
information kring gamla 6versvamningar och om vi ar farozonen for
oversvamningsrisk (Ostby).

For planerarna handlar det till stor del om att, med utgangspunkt fran till-
ganglig information, resonera sig fram till vad som é&r rimliga risker. I detta
satt att resonera finns ett implicit ifragasattande av den vetenskapliga kuns-
kap som baseras pa abstrakta och universella modeller.

Den pragmatiska installningen och resonemang om vad som ar rimligt
framkommer nar planerarna talar om sakerhetsmarginaler, till exempel lagsta
golvhojd, i samband med nybyggnation. Flera av intervjupersonerna reso-
nerar kring detta och pekar pa svarigheten med att hoja nivan for lagsta golv-
hojd i omraden déar det redan finns bebyggelse. Aven hér handlar det for pla-
nerarna om att géra en bedémning av vad som kan vara rimligt. A ena sidan
vad som ar en rimlig risk att utsatta sig for, och a andra sidan hur omfattande
atgarder och hur stora kostnader det ar rimligt att ta pa sig. Foljande citat
visar hur en av intervjupersonerna resonerar sig fram till en sddan rimlighets-
bedomning och samtidigt forsoker forhalla sig till de riktlinjer man enats om
i kommunen.
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Visst ar det problematiskt exempelvis med motet mellan det nya och
det gamla. Beslut om planeringsinriktningar det ar ju jattesvara fragor,
men nagot som ar aktuellt hela tiden och var inriktning ar att vi ska
kunna bygga staden pa ett trevligt satt under forutsattning att man tar
bra hansyn till 6versvamningsriskerna sa det ar att forsoka forena det
har. Det dr en svar utmaning, men vi maste hantera det ... Aven om
vi har ett program sa far man ju tillampa det med fornuft, och titta i
varje enskilt fall vad det ar som galler och det ar ju viktigt att skydda
de samhallsviktiga funktionerna som sjukhuset sa de far vi ju prioritera
(Deltaby, 1).

Har kan man saga att det handlar om en férhandling, dar intervjupersonen
vager olika aspekter mot varandra for att slutligen komma fram till att aven
om det finns riktlinjer, eller ett program f6r hur man ska agera, sa maste dessa
tillimpas med fornuft da det enskilda fallet bedomes.

Intervjupersonernas satt att resonera om vad som kan anses rimligt i plane-
ringen innebar att ett flertal aspekter och varden férhandlas. Enligt planerar-
na ar oversvamningsrisken en viktig aspekt att ta hansyn till i planeringen,
men det ar inte den enda aspekten som har betydelse. Nagot som aterkommer
i flera intervjuer ar fragan om hur det gamla ska mota det nya nar man stéller
krav pa en hojd lagsta golvhojd for nybyggnation. Det handlar bade om att ta
hansyn till estetiska aspekter och att fa en fungerande stadsmiljo.

For planerarna handlar det om att se staden som helhet. Det handlar dels
om stadens gestaltning och utformning, dels om hur man tanker kring sta-
dens geografiska utbredning och konsekvenser av detta i ett storre perspektiv.
Stadens gestaltning och utformning handlar till exempel om att bygga ihop
olika stadsdelar pa ett sitt som &r estetiskt tilltalande och funktionellt, och
att forverkliga stadens karaktdr. En av planerarna talar om att tillvarata sta-
dens kulturhistoriska arv, identitet och kdarnvarden, medan en annan talar om
stadens varumarke. Stadens geografiska utbredning och dess konsekvenser
handlar till exempel om i vilken riktning staden ska vaxa, och vad det i for-
langningen innebar for transportarna. I planerarnas perspektiv finns det inte
nagon motsattning i detta, utan kan snarare ses som strategier som forstarker
varandra. I nadgra av de kommuner som ingdr i studien finns en uttalad pla-
neringsinriktning att bygga staden mot vattnet, for att skapa en attraktiv stad.
Nar planerarna talar om detta underbyggs den valda planeringsinriktningen
av andra argument till exempel miljochansyn och méjligheten att forbattra vill-
koren i socialt belastade omraden. Foljande citat belyser ett sadant satt att
resonera:

I kommunens miljoprogram och oversiktsplan driver vi som den vikti-

gaste strategin sedan kanske 10-15 ar att hejda stadens utbredning och
fd den att vaxa inat istdllet. Det skapar ett samhalle som dels konsu-
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merar mindre mark, dels blir det lattare att forsorja med kollektivtrafik
och gang och cykel istéllet for biltrafik och det ar vart viktigaste bidrag
till att hejda klimatforandringarna ... vi kan skapa mer stadsmassiga
omraden och tillfora 6nskvarda forandringar i omraden som vi vill an-
dra, exempelvis miljonprogramomraden som ar socialt belastade ...
Det ar attraktivt ocksa med det kustndra, men det viktigaste ar ju att
bromsa klimatforandringarna sa att vi inte breder ut staden i onodan
(Storby, 2).

Genom att lyfta fram positiva aspekter av att bygga i narheten av vattnet,
till exempel miljoargument férhandlas 6versvamningsrisken till forman for
den inriktning for planeringen som kommunen har valt. Att utvecklas till en
sjo- eller kuststad ar en planeringsinriktning som ar klart uttalad i flera av de
kommuner som ingar i studien, som en av intervjupersonerna sa malande
beskriver det:

Vi vill faktiskt stélla oss vid vattenkanten och saga vi ska fram har och
l6sa problemen, snarare an att dra oss upp i bergen (Deltaby, 2).

Nar planerarna talar om klimatanpassning som en riskfraga betonas osaker-
heten och problemen med att fa adekvat beslutsunderlag i storre utstrackning
an ndr fragan satts in i ett bredare perspektiv. I talet om klimatanpassning
som riskfraga hamnar beroendet av expertmyndigheter, brist pa riktlinjer och
den tvetydiga relationen till lansstyrelsen i fokus. Darigenom betonas beroen-
det av andra aktorer, vilket indikerar forlust av autonomi. Nar fragan i stal-
let kopplas till planering i ett bredare perspektiv ger planerarna uttryck for
en storre sjalvstandighet da de talar om behovet av att bedoma rimligheten i
olika forslag och atgarder. Nar de talar om stadsplanering som ett redskap for
att skapa en attraktiv och valfungerande stadsmiljo ger de ocksa uttryck for
en tydligare viljeinriktning. Det handlar da inte enbart om att hantera vissa
avgransade problem utan snarare om visioner for den framtida staden, dar
olika aspekter vdgs samman och dar dversvamningsrisken beskrivs som en
av flera fragor som behdver hanteras.

Slutdiskussion

Denna studie visar att ansvaret for klimatanpassning i fysisk planering lagger
ytterligare en dimension till den “modifierade expertroll” inom planeringen
som tidigare forskning visat pa. Det handlar om planeraren som kunskaps-
maklare dar denne utover sin roll som samordnare och kommunikator ocksa
ska formedla naturvetenskapligt baserad kunskap till andra aktorer. Denna
kunskap i sig kannetecknas @ven av komplexitet och stor kunskapsosakerhet.
Planerarnas satt att tala om och forhalla sig till klimatanpassning i den fysiska
planeringen visar ocksa att de i sin yrkesutdovning maste hantera delvis mot-
stridiga intressen och krav i samband med detta.
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Relationen mellan politik och planering genomsyras i hog grad av tan-
ken om formell arbetsdelning. Enligt denna uppfattning ar planerarnas up-
pgift att forse politiken med beslutsunderlag, dar de ska avhalla sig fran var-
derande omdémen. Aven om manga studier visar pa oklara granser mellan
politiker och tjansteman och en relation av 6msesidigt beroende, finns fore-
stallningen om en tydlig grans mellan verksamhetsomradena i stor utstrack-
ning hos bade planerare och politiker (Isaksson & Storbjork 2005). Ett sadant
synsétt pa relationen mellan politik och planering framkommer dven i denna
studie. Det ar inte planerarna som baserat pa sin professionella kompetens
foreslar planeringsinriktning. Planerarna betonar att de maste forhalla sig till
politikens visioner for den framtida stadsutvecklingen och att de ar beroende
av politikernas godkannande. Men, planerarna ger ocksa uttryck for att de i
vissa fall forklarar olika forhallanden for politikerna och vagleder dem. I detta
avseende fungerar planerarna som kunskapsmaklare.

Pa liknande satt finns en dubbelhet i relationen till expertmyndigheter och
lansstyrelse. For att kunna hantera klimatrelaterade risker behovs en annan
typ av kompetens dn den som planerarna besitter. I denna situation forhand-
lar planerarna sin egen kompetens och sitt beroende. Det sker dels genom att
de papekar att det kunskapsunderlag som erbjuds innehaller stora osdkerhe-
ter och har kort giltighetstid, dels genom att papeka att inte heller andra ak-
torerna alltid har den kunskap som kravs. Nar fragan om klimatanpassning
sdtts in i ett bredare perspektiv, ar det planerarna som baserat pa den kunskap
och de erfarenheter de har gor en samlad bedomning och resonerar sig fram
till en uppfattning om vad som ar ansvarsfull planering.

Planerarnas satt att forhalla sig till planeringen kan beskrivas som att de
ser sig som generalister snarare dn specialister. Deras kompetens handlar da
om att lyssna till olika parter och viaga samman olika perspektiv for att kun-
na skapa ett bra beslutsunderlag for politikerna. Implicit i detta satt att reso-
nera finns en idé om ett apolitiskt eller amoraliskt forhallningssétt i plane-
ringen. Planerarna har ett helhetsperspektiv och tar fram ett forslag som ska
tjana allmanintresset. Skillnaden mot idealtypen for professioner ar att i en
autonom profession ar det den professionella kompetensen som borgar for
det apolitiska forhallningssattet. For dagens planerare ar det istallet arbets-
delningen mellan politik och planering, dar politikerna ar de som formulerar
visioner och strategier, som utgor grunden for ett apolitiskt eller amoraliskt
forhallningssatt inom planeringsprofessionen.

Det som framkommer i intervjuerna ger inte entydig bild. Det beror del-
vis pa skillnader mellan de olika kommunerna, men ocksa pa att planerarna
i sitt satt att tala om hur de hanterar klimatanpassning i den fysiska planer-
ingen kan sigas forhandla sin roll som professionella. A ena sidan beskriver
intervju-personerna att det finns krav fran lagstiftare och andra myndigheter,
att de ar beroende av andra aktorer och att de onskar tydligare riktlinjer for
arbetet. A andra sidan beskriver de hur de gor egna bedomningar, ger direk-
tiv till exploatorer och informerar och upplyser politiker.
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Planerarnas satt att tala om klimatanpassning visar pa tva olika inramnin-
gar av fragan (jfr Pan & Kosicki 1993:59). I intervjuerna inramas klimatanpass-
ning dels som en riskfriga, dels som en planeringsfriga. Nar klimatanpassning
inramas som en riskfraga starks idén om behovet av vetenskapligt grundad
expertkunskap for att kunna hantera fragan. Den kunskap som efterfragas
finns emellertid inte hos planerarna utan hos andra aktorer, till exempel olika
expertmyndigheter. Darmed starks beroendet av extern vetenskaplig expertis
bade for att ta fram beslutsunderlag och for att bedoma om de foreslagna at-
garderna ska anses adekvata och ha tillrackliga sakerhetsmarginaler (jfr Ugg-
la 2009:126, Storbjork 2009). Det innebar att det inte ar professionen sjalv som
bedomer vad som ar ett gott utfort arbete, till exempel avseende riskbedomn-
ingar och lampliga atgarder, utan det avgors delvis av andra aktorer.

Nar klimatanpassning i stédllet inramas som en av flera fragor att hantera
i en storre helhet handlar det dels om att bedoma rimliga risker och rimliga
kostnader, dels om att bedoma vad som kommer att fa politiskt gehor. Plane-
rarnas diskussioner om vad som ar rimligt, kan ses som ett satt att lyfta fram
den egna professionella kompetensen. Planering som profession har tradi-
tionellt inneburit att forhdlla sig till tva éverordande varden — skonhet och
funktion — vilket dé i stor utstrackning har varit kopplat till byggprojektering
(Folkesdotter 1987:230-231). Aven om dagens planerare tinker bredare om
stadsutveckling och hallbarhet &n i enskilda byggprojekt, sa kan deras satt
att resonera kopplas samman med dessa varden. Nar planerarna till exempel
talar om motet mellan det gamla och det nya handlar det badde om funktion
och om det estetiska yttrycket. I denna typ av diskussioner och avvagningar
ger planerarna inte uttryck for behov av vagledning fran andra aktorer, utan
litar till sin egen kompetens.

Planerarnas beskrivning av hur de arbetar med klimatanpassning i plane-
ringen visar att de inte forhaller sig passivt till att den formella beslutand-
erdtten finns hos andra aktorer och att bedomningar av global klimatféran-
dring och dess konsekvenser ar vetenskapsberoende. Osakerheten i beslut-
sunderlagen fran expertmyndigheterna anvands diskursivt for att motivera
andra grunder an vetenskaplig kunskap for beslut (jfr Summerton 2003:101).
Nar den vetenskapligt baserade kunskapen upplevs som alltfor osaker eller
otillracklig blir i stallet den lokala och erfarenhetsbaserade kunskapen det
som motiverar stallningstaganden och beslut i planarenden. Likasa gor av-
saknaden av tydligt beslutsunderlag eller tydliga riktlinjer att planerarna kan
definiera fragan som en av flera som det ar viktigt att ta hansyn till i en hel-
hetsbedomning. Detta satt att se pa klimatanpassning indikerar att fragan inte
kan hanteras som en enskild fraga inom den fysiska planeringen. Liksom ti-
digare studier visat kommer klimatanpassningsatgarder oftast till stdnd som
en integrerad del av andra projekt och blir da en del av stadsutvecklingen i
vidare mening (jfr Adger m fl 2005; Smithers och Smit 1997).
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De erfarenheter och forhallningssatt planerarna ger uttryck for i denna
studie visar pa en forandrad planerarroll dar man delvis kan tala om forlust
av autonomi for planerarna som profession. Det dar dock inte en ensidig bild
av forlust av autonomi. Planerarna hittar ocksa vagar for att paverka politiker
och att forhandla delvis motstridiga varden och krav. Inom vissa givna ramar
forhaller de sig sjalvstandigt till andra aktorer och gor sina egna professio-
nella bedomningar. Denna dubbelhet av sjdlvstandighet och beroende ar en
viktig del i forstaelsen av planering som profession.

Appendix

Vid Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) kartlaggning ar 2009 svarade
drygt 200 av landets 290 kommuner. Nar SKL nagon méanad efter att enkdten
hade besvarats vande sig till samtliga svarande kommuner med en forfragan
om myndigheten kunde lamna ut uppgifter om hur de enskilda kommunerna
svarat gav 113 kommuner, efter tvad paminnelser, sitt samtycke till detta. Av
de uppgifter som SKL darefter vanligen har bistatt med uppger — av de 113
kommunerna — 36 kommuner att de i hog utstrackning arbetar med klimatan-
passning i 6versiktsplanearbetet. For detaljplanearbetet 4r motsvarande siffra
30 kommuner och for riktlinjer for planlaggning/byggande likasa 30. Vid en
jamforelse ar det 10 kommuner som angett att de i hog utstrackning arbetar
med klimatanpassning inom samtliga av dessa tre kategorier, och det dr dessa
10 kommuner som ingér i denna studie. I studien har kommunerna fatt fiktiva
namn. Nedan anges areal, antal invanare, lage samt bedomd 6versvamnings-
risk for respektive kommun.

1. Vastby: 475 km?, 37 500 invanare, Mellansverige, inland, medel/hog
oversvamningsrisk.

2. Lillby: 19 km?, 16 300 invanare, vastra Sydsverige, kust, hog overs-
vamningsrisk.

3. Ostby: 1127 km?2, 13 800 invénare, dstra Sydsverige, inland, medel
oversvamningsrisk.

4. Norrby: 1065 km?, 24 700 invanare, ostra Nordsverige, kust, medel
oversvamningsrisk.

5. Deltaby: 1165 km?, 84 700 invanare, vastra Mellansverige, inland, hog
risk Oversvamningsrisk.

6. Sundby: 56 km?, 21 000 invanare, vastra Sydsverige, kust, hog over-
svamningsrisk.

7. Storby: 335 km?, 294 000 invanare, vastra Sydsverige, kust, hog over-
svamningsrisk.

8. Vinerby: 602 km?, 24 000 invanare, vastra Mellansverige, inland, hog
oversvamningsrisk.

9. Forsby: 394 km?, 4 400 invanare, vastra Mellansverige, inland, medel
oversvamningsrisk.
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10. Palby: 102 km?, 42 600 invanare, Ostra Mellansverige, kust, medel
oversvamningsrisk.

Beroende pa hur planarbetet dr organiserat i de olika kommunerna genom-
fordes en till tva intervjuer i respektive kommun under hosten 2010. Totalt
genomfordes 15 semistrukturerade intervjuer med tjansteman som har an-
svar for fysisk planering och klimatanpassning: Palby (planarkitekt); Deltaby
1 (chef for stadsbyggnadsforvaltningen); Deltaby 2 (stadbyggnadsarkitekt);
Forsby 1 (stadsarkitekt, konsult); Forsby 2 (planarkitekt, konsult); @stby
(stadsarkitekt); Storby 1 (planarkitekt); Storby 2 (samhallsvetare); Sundby 1
(kommunekolog); Sundby 2 (planarkitekt); Vanerby (planarkitekt); Vastby 1
(planarkitekt); Vastby 2 (planeringsarkitekt); Lillby (planarkitekt); och Norr-
by (planarkitekt).
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