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Den bureaukratiske elite

— karriereveje og topposter
i centraladministrationen

Artiklen kortleegger ved korrespondanceanalyse karriereveje for 122 topem-
bedsmaend i centraladministrationen. Artiklen har tre anliggender: 1) at opda-
tere og nuancere billedet af den bureaukratiske elite i Danmark, som det kendes
fra tidligere politologiske studier; 2) at positionere analysen i et europeeisk per-
spektiv og i forhold til en anden dansk elite, topdirekterer; og 3) at eksemplifi-
cere visse teoretiske og metodiske fordele ved felt- og korrespondanceanalyser
uden s& neer anknytning til Bourdieus sociologi, som det almindeligvist ses i
magtstudier, bl.a. ved at introducere brug af idealtyper. Analysen understreger
den steerke sociale reproduktion af magtens felt i statens top og den stigende
"djeficering” og politisering af centraladministrationen, men ogsa at stadigt
flere kvinder, yngre og mere alsidige karriereveje gor sig geeldende. Analysen
viser to vigtige modseetninger i topembedsmaendenes karriereveje mellem hen-
holdsvis feltinterne og -eksterne udgangspunkter og mellem dynamiske (mo-
derne) og statiske (traditionelle) avancementer. P& den baggrund opstilles fire
idealtyper, som tjener til illustration af variation i rummet: den klassiske em-
bedsmand, den moderne leder, specialisten og den politiske radgiver. Over-
ordnede ligheder med den tyske elitemodel (bred rekruttering og lille sektoriel
cirkulation) og med topdirekterernes karrierevej i Danmark identificeres, men
nuanceres forskelligt for hver af de fire idealtyper.

Segeord: Bureaukrati, elite, korrespondanceanalyse, staten, topembeds-
meend, politisk radgivning.
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magtudevelse. Det drejer sig om en gruppe, hvis magtposition er

steerkt institutionaliseret i form af centraladministrationens hojeste
stillinger og de befgjelser, der folger med. Den udger toppen i det institutio-
naliserede system, der muliggor og realiserer den “underskriftens magi”, som
er hovedprincippet for al allokering af magt og ressourcer i den demokratiske
retsstat (Bourdieu 2010). Den har desuden neere forbindelser til den politiske
elite: Embedsmeendene initierer og influerer ofte loveendringer og det sker
sagar, at de overtager politisk beslutningsmyndighed, nar ministeren er op-
taget andetsteds (Damgaard 2003:118ff). Denne artikel beskeeftiger sig med
de karriereveje, der giver adgang til den bureaukratiske elite i Danmark, og
hvordan disse veje er med til at strukturere denne elite internt og i forhold til
omverdenen, herunder andre eliter — seerligt den politiske og erhvervslivets.
Ved at se pa en elites karriereveje bliver det muligt at kaste lys over en reekke
aspekter: Hvem rekrutteres? Hvorledes sker opstigningen til eliten? Er der in-
terne modsaetninger i eliten, der relaterer sig til forskellige rekrutteringsmen-
stre? Er den bureaukratiske elite en del af en bredere, enhedslig “magtelite”
pa tveers af politik, erhvervsliv og administration (Mills 2000), eller er den
snarere isoleret omkring sit specifikke domaene?

Forskningen i bureaukratiet herhjemme har ikke haft stor sociologisk beva-
genhed, men har veeret overladt til politologer. Den seneste store undersogelse
af topembedsmeend (en del af magtudredningen) baserer sig pa data tilbage
fra 1999 (Jensen og Olsen 2000). Her peges pa betydelige udviklinger: flere
kvinder og yngre, mere fleksible karriereveje, oget DJJF-baseret rekruttering
(seerligt jurister, skonomer og politologer), politisering og nye ledelsesideo-
logier. Denne artikels forste ambition er derfor at opdatere og nuancere den
eksisterende viden om den bureaukratiske elite ud fra et sociologisk perspek-
tiv. Dette sker ikke mindst under indflydelse af den voksende sociologiske
interesse for eliter i Danmark sével som internationalt (Hjellbrekke og Kors-
nes 2003, 2009; Hartman 2007; Denord et al. 2011; Ellersgaard og Larsen 2011;
Savage og Williams 2008; Scott 2008; Vauchez 2008).

Denne litteratur har bl.a. identificeret forskellige “modeller” for eliter i
europeiske lande (Hartman 2007). I Frankrig er der tradition for smal rekrut-
tering fra en lille gruppe eliteuddannelser og stor sektoriel (privat-offentlig)
cirkulation, hvilket skaber en elite med steerk sammenhaengskraft. Den briti-
ske model baserer sig pa relativt smal rekruttering, men meget lille sektoriel
cirkulation og den tyske pa bred rekruttering og lav sektoriel cirkulation (se
ogsa Bourdieu 1996, Abouy og Wanecq 2003; Williams og Filikkapou 2010).
Denord et al. (2011) fojer hertil en norsk model, der er baseret pa bred rekrut-
tering og haj sektoriel cirkulation, men hvor mange positioner ligeledes star i
neer og institutionaliseret relation til andre — en sakaldt "multipositionel” eli-
te, som man ogsa kender fra det franske tilfeelde, hvor den altsa er rodfeestet
i en serdeles homogen rekruttering (Boltanski 1973). Ellersgaard og Larsen

Den bureaukratiske elite er central for forstaelsen af staten og dens
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(2011) finder, at karriereprofilerne for direktorer i de storste danske virksom-
heder minder mest om den tyske model, men ogsa at anciennitet her spiller
en storre rolle end universitetsgrader.

Artiklens anden ambition er pa den baggrund at positionere og diskutere
modellen for den danske bureaukratiske elite i forhold til andre bureaukra-
tiske eliter i Europa og til andre danske eliter. Kan man tale om eliteuddan-
nelser, sidan som i Frankrig (Bourdieu 1996)? Eller er social baggrund og
anciennitet vigtigere, sadan som det er tilfeeldet i den danske erhvervselite
(Ellersgaard og Larsen 2011)? Og hvor stor er cirkulationen med andre eliter
i det danske samfund?

I modseetning til flere af de ovennaevnte studier folger artiklen som en
tredje ambition ikke en specifikt bourdieuiansk sociologi med fokus pa ka-
pitaler og dominans. Uden pa nogen made at afvise Bourdieu, udforsker jeg
visse andre muligheder for brug af feltbegreb og korrespondanceanalyse og
tillader mig eksempelvis dels at konstruere et rum, som ikke bestar af kapi-
taler, men som fokuserer mere pa “horisontale” forskelle end ”vertikale”, og
dels at introducere brug af idealtyper i feltanalysen.

Nedenfor gives en gennemgang af den eksisterende forskning i den dan-
ske bureaukratiske elite. Herefter diskuteres feltteorien som tilgang til studiet
af eliter, og det bureaukratiske felt placeres i forhold til andre relevante felter.
Undersogelsens data og metode praesenteres, og pa den baggrund analyse-
res den seneste udvikling i topembedsmeendenes profiler. Dette billede nu-
anceres ved brug af korrespondanceanalyse, og de samlede resultater giver
anledning til en diskussion af den bureaukratiske elite i dansk og europaeisk
perspektiv.

Topembedsmand fgr og nu

Efterkrigstidens klassiske embedsmand herhjemme er blevet karakteriseret
som den loyale bureaukrat, der tilneermelsesvist var sikret livstidsanseettelse
som tjenestemandsansat i samme ministerium (Knudsen 2007:223). Topem-
bedsmanden var typisk en mandlig jurist i starten af halvtresserne, der hav-
de hgj anciennitet. Han havde rent faglige opgaver og indtog den neutrale
kancellistil. Denne type embedsmand fungerede mere eller mindre frem til
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1970’erne, hvor en offentlig sektor i veekst, generelt stigende krav om flek-
sibilitet og et storre arbejdspres pa ministrene gjorde, at de fik sveert ved at
udfylde deres roller, hvorved der kom en kraftig udbygning af centraladmini-
strationen og flere opgaver blev tildelt embedsmeaendene (Knudsen 2007:223;
Jensen & Olsen 2000:151; Nissen 2009:130).

Udviklingen har dels fort til en stadig eget politisk rddgivende rolle, seer-
ligt for departementscheferne, og dels vaeret medvirkende til at gkonomer
og statskundskabere har vundet indpas blandt topembedsmend, pa lige
fod med jurister (Vrangbeek 2003; Knudsen 2007:231). I dag forventes det,
at topembedsmeend foregriber potentielle politiske problemer, og at de age-
rer som forhandlere pa ministrenes vegne (Poulsen 2005:5). Forvaltningen i
det moderne demokrati er blevet medspiller i politiske beslutningsprocesser
(Gronnegard Christensen 2007:109), ja der gives sagar eksempler pa topem-
bedsmeend, som udever betydelig magt over for ministrene (Hegelund og
Mose 2011). Det er i den forbindelse slaende, at departementscheferne selv har
sat sig imod neermere juridisk afgreensning af deres bemyndigelser (Knudsen
2007:245). Den bureaukratiske elite i Danmark har altsa profiteret pa den hi-
storiske udvikling ved at antage en favorabel magtstrategisk position, hvor
den ikke alene muligger og realiserer statens magt, men i stigende grad ogsa
influerer dens politiske indhold, mens ministre og folketingspolitikere sta-
dig star som statsmagtens ansvarlige repreesentanter i offentligheden — se dog
journalisterne Hegelund og Moses (2011) analyse for en undtagelse. Det er
her veerd at neevne, at savel Norge og Sverige som en reekke andre vestlige
lande i modsaetning til Danmark har forskellige modeller for politisk ansatte
topembedsmeend (kabinetter) (Christensen et al. 2001:82).

Der er begyndt at komme kvinder i bureaukratiets top og gennemsnitsal-
deren er faldet, hvilket er en folge af et stigende krav om karrieremobilitet,
der sagar visse steder er blevet en forudseetning for at indtage en topstilling
i embedsveerket, der dog fortsat ikke rekrutterer uden for det bureaukratiske
felt (Jensen & Olsen 2000:167). Indtil 1969 var formuleringen ”livsgerning”
ligefrem indskrevet i tjenestemandsloven, men med overgangen til mere al-
mindelige betingelser i form af ”strejkeret, forhandlingsfonde, steerke perso-
naleorganisationer og en mere jordneer forestilling om det at arbejde i den
offentlige sektor” (Togeby et al. 2003:143) eendredes ogsa de offentlige lederes
veerdier og adfeerd i retning af moderne management og mere dynamiske
karrierer. Dette kan ogsa feres tilbage til styringsproblemer i en bugnende of-
fentlig sektor og til inspiration fra den private sektor (Togeby et al. 2003:136;
Jensen & Olsen 2000:151; jf. ogsa Bruun 2000). Lotte Jensen beskriver topem-
bedsmeendene som “moderne ledere med personlige visioner og strategier,
som tegner deres organisation, og giver den et ansigt” (Jensen 2003:17).

Ud over gnsket om at opdatere disse ti &r gamle undersogelser melder der
sig en raekke spergsmal af empirisk og sociologisk karakter, som kan bidrage
til at positionere den danske karrieremodel for topembedsmeend i et europee-
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isk perspektiv og i forhold til andre danske eliter. Der tegner sig allerede bil-
ledet af en reekke indre forskydninger i feltet (politisering, moderne ledelse,
fleksible karriereveje), men hvordan relaterer disse sig til elitens rekruttering?
Medferer udviklingen en storre cirkulation med andre eliter, og hvor i feltet
treeder denne tendens i givet fald frem? Og hvordan kan en neermere analyse
af de interne forskelle i den bureaukratiske elite bidrage til en nuancering af de
omtalte tendenser?

For at besvare disse speorgsmal benytter jeg en feltteoretisk tilgang til ana-
lysen af den bureaukratiske elite. Nedenfor diskuteres denne i forhold til neer-
veerende studie. Herefter skitseres den bureaukratiske elite som et felt, der
er omgivet af andre felter, hvorfra der rekrutteres og kommer eksterne pa-
virkninger, hvilket danner baggrund for bdde metodiske overvejelser og for
analysen.

Det bureaukratiske felt i horisontalt perspektiv

Feltteori er en “holistisk” made at betragte det sociale pa, hvor “kreefter” ikke
manifesterer sig mellem isolerede arsager og virkninger, men mellem felt og
position ligesom i fysikkens gravitations- og magnetkreefter, der ikke virker
gennem partikelsammensted (seterteori), men ved en partikels position i fel-
tet (Martin 2003). Feltteori implicerer en dobbelthed, idet positioner i feltet er
det samme som relationer til de gvrige positioner, der tilsammen udger feltet.
Sociologen ma folgelig modellere feltet som strukturen af relationer mellem
positioner. Hos Bourdieu konciperes feltet som strukturen i relationerne mel-
lem akkumulerede ressourcer, det vil sige kapitalbesiddelser og -kompositio-
ner, hvilket relaterer sig til hans grundleeggende fokus pa magt og dominans
(Bourdieu 1979:118f).

Bourdieus feltteori og hans model for magtstudier i The State Nobility (1996)
er en betydelig tradition inden for den sociologiske eliteforskning (Wacquant
1996; Dezalay og Garth 1996; Hjelbrekke og Korsnes 2003; Lebaron 2008; Wil-
liams og Filippakou 2010; Denord et al. 2011). Bourdieu understreger ethvert
felts specificitet, men hans model skaber ikke desto mindre en betydelig lig-
hed mellem analyserne med dominerende og dominerede positioner spaendt
ud mellem gkonomisk, kulturel og andre kapitaler (Broady 1991:475f). Eli-
testudier risikerer at steekke sig selv, hvis de fokuserer for intensivt pa det
abenlyse faktum, at eliter indtager dominerende positioner i samfundet og
besidder store kapitalniveauer, dvs. at de antager et fortrinsvist vertikalt per-
spektiv ("mere eller mindre” af forskellige kapitalformer). Man kunne snildt
forestille sig, at en sterre bevagenhed over for feltets “horisontale” differen-
tieringer, dvs. modseetninger mellem forskellige komplekse “modeller” for
karrie-reveje til centraladministrationens top, ville give anledning til nye ty-
per af fund (Martin 2003:34). I et sddant perspektiv er det modellernes sam-
menszetning af komponenter (uddannelse, adgangsvej, avancementsmenster
osv.) og den historiske udvikling i forholdet imellem dem, der har den ster-
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ste analytiske interesse, eftersom de ikke entydigt lader sig hierarkisere som
“mere eller mindre” af noget. Dette er muligt uden at opgive det relationelle
perspektiv (Martin 2003) eller, for den sags skyld, korrespondanceanalysen
som veerktej (Benzécri 1992).

Ved pa forhdnd at udstikke kapitaler som feltstrukturens hovedkompo-
nent (og ved a priori at fordele variabler pa udvalgte kapitalformer) antager
man en relativt deduktiv tilgang til analysen af den. Jeg forseger imidlertid
at anvende en mere induktiv tilgang rettet mod at formulere forskellige ide-
altypiske modeller for karriereveje og at modellere dem som relationelle posi-
tioner i en feltstruktur. Idealtypen adskiller sig ifelge Weber (2006:28) fra den
statistiske gennemsnitstype ved i urealistisk entydige termer at sammenfatte
karaktertraek (her: for karriereveje), der i sammenligning med andre idealty-
per kan belyse centrale forskelle og strukturer i det sociale. Det "urealistiske”
ved Webers idealtyper udleegges til tider fejlagtigt som virkelighedsfjerne ab-
strakter, der lader sociologen slippe for at berere det sociales kompleksitet, og
som hgjest er gyldige for ekstremtilfeelde. Men Weber benyttede dem netop
- som jeg ogsa vil gere det — som instrument til at forene empiri og teori pa
dynamisk vis i konkrete analyser (Kuckartz 1991).!

De empiriske strukturer, der treeder frem i den statistiske analyse af kar-
riereveje, gores saledes til genstand for mere teoretiske analyser af komplekse
relationer mellem idealtypiske modeller, der tilsammen kendetegner det bu-
reaukratiske felt som social struktur. Aspekter ved disse relationer kan meget
vel fungere som kapital (mest dbenlyst omkring deres respektive relationer
til formelt hierarkiserede titler), men ved ikke at foregribe dette i selve be-
grebsliggorelsen af feltstrukturerne sikres et mere nuanceret blik pa, hvordan
et feenomen kan fungere som kapital for en given idealtype (men maske ikke
for andre). Et horisontalt perspektiv behever altsa ikke at implicere en negli-
gering af hierarkier og magt (herunder kapitaler og dominans). Jeg kommer
blandt andet ind herpa, nér jeg analyserer de forskellige adgangsveje til po-
sten som departementschef. Af samme grund skal argumentet ikke ses i mod-
seetning, men som komplementeert til Bourdieu - et forseg pa ikke at “leegge
alle elitesociologiens aeg i en kurv”.

Det bureaukratiske felt i perspektiv

Bureaukratiet herer i sin natur ind under staten og udger i den forstand et
underfelt med seerlige karakteristika, aktorer og interne og eksterne kampe
(jf. Hjellbrekke og Korsnes 2009). Greensedragninger for det bureaukratiske
felt ma derfor ogsa reflektere selve statens indretning og dens bergringsfla-
der med forskellige felter. Disse bergringsflader har relevans i to henseender:
Som mulige adgangsveje, hvilket indbefatter en “konvertering” af ressourcer
og kompetencer til feltet (Bourdieu 1986), og som feltpdvirkninger i bredere
forstand (fx nye teorier om staten fra nye faglige rekrutteringskilder eller ind-
flydelse fra det private erhvervsliv i form af nye ledelsesformer).
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Inspireret af Hansen og Hammerslev (2010) vil jeg fremhaeve det akademiske,
detjuridiske, det politiske og det skonomiske felt som veesentlige omgivelser.
I centraladministration bruges der analyser og ekspertviden (kommissioner,
rapporter, rationalisering) fra det akademiske felt. Fra det juridiske felt kom-
mer eksempelvis ansvarsfordelingen, forvaltningsloven samt grundlaget for
al administration i en retsstat. Der ydes radgivning til det politiske felt, og
embedsmand er ofte delegerede for ministeren i EU, der omvendt i stigen-
de grad pavirker det danske bureaukrati og dets virksomhed. Reguleringen
af markedet og af makrogkonomien, den korporatistiske forhandlingsmodel
med arbejdsmarkedets parter og tendensen til skonomisk rationalisering og
markedsliggerelse af den offentlige sektor bringer administrationen i kontakt
med det gkonomiske felt.

Data og metode

Data omfatter informationer om karriereveje samt sociogkonomiske forhold
for 122 topembedsmeend i den danske centraladministration og seerlige rad-
givere for ministre, indsamlet via offentligt tilgeengelige kilder? og i visse til-
feelde ved personlig kontakt. Sa godt som alle data er saledes baserede pa
egenoplysninger.® Udveelgelsen er sket pa baggrund af en skensmeessig veegt-
ning af officielle hierarkier (titler), samt en veegtning af ministerierne efter
relevans baseret pa storrelse, preestige og indflydelse pa politiske kerneom-
rader, herunder en vurdering af de respektive ministerposters historiske og
nuverende indflydelse pa regeringens politik (se appendiks).* Disse kriterier
for indsamling minder om dem i bl.a. Jensen og Olsen (2000) og Ellersgaard
og Larsen (2011). Den storste forskel er, at Jensen og Olsen (2000) inklude-
rede direktorer i de storste nationale virksomheder og til gengeeld udelod
ministersekreteerer m.fl. Der er altsa tale om totalpopulationen af den danske
bureaukratiske elite med det forbehold, at greensen til resten af bureaukratiet
ikke lader sig entydigt definere.

Jeg benytter specifik multipel korrespondanceanalyse (Le Roux 1999; Le
Roux og Rouanet 2004; 2010) til at konstruere et rum af karriereveje for top-
embedsmend baseret pa ni aktive variable med i alt 32 modaliteter (jf. tabel
1). Denne teknik er velegnet til totalpopulationer, da den ikke er probabilis-
tisk og inferensorienteret, men identificerer x*strukturer i data (bestaende af
kategoriske variable) som et kort (eller rum) med fortolkbare dimensioner,
hvor naerhed mellem kategorier (“modaliteter”) afspejler relativ samvariation
i forhold til den overordnede struktur.> Modaliteter pa aktive variable, som enten
ikke gnskes inddraget (serligt “Missing”), eller som er for sma (under 5 %),
kan gores passive. Desuden muligger teknikken at “plotte” supplementeere
variable, der ikke bidrager til konstruktionen af rummet, men blot tjener til at
nuancere analysen af det.

Overordnet skelner jeg mellem fire niveauer af variable, der naturligvis er
delvis overlappende i praksis: uddannelse, adgangsvej, felthistorik og ancien-
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nitet. Seerligt med de to forste niveauer har jeg sogt at afspejle adgangsveje og
berering med det akademiske, det juridiske, det politiske og det skonomiske
felt. Adgangsvej indeholder “forste stilling efter endt uddannelse” og ”fortid
som forsker/universitetsunderviser, privat leder eller kommunikationsrad-
giver”. For uddannelse skelnes mellem “uddannelsesretning” og ”universi-
tet”. Variationer i karrierer inden for murene (felthistorik) er segt afspejlet
i henholdsvis “alder ved ferste udneevnelse til kontorchef”, “antal tidligere
ministerier” og “tidligere ministerium”.® Endelig er feltspecifik anciennitet
afspejlet i “anciennitet i administrationen” og ”anciennitet i nuvaerende mi-
nisterium”.

Tabel 1. Variabeloversigt

Niveau Variabel # Modaliteter Modalitet Bidrag 1. dim_Bidrag 2. dim
Anciennitet Samlet anciennitet i 3 Anc. i adm. 0-10 ar 9,2% 1,8%
administrationen
Anc. iadm. 11-20 &r 2,4% 3,9%
Anc. i adm. 21+ ar 7,3% 10,2%
Samlet anciennitet i 4 Anc. i min. 0-3 ar 2,0% 8,1%
nuvarende ministerium
Anc. i min. 4-9 ar 0,1% 0,6%
Anc. i min. 10-14 ar 1,3% 0,1%
Anc. i min. 15+ ar 3.2% 13,5%
Felthistorik Alder ved forste 3 Aldrig kontorchef 9,8% 0,0%
udnavnelse til kontorchef
Kontorchef 23-38 &r 6,6% 2,8%
Kontorchef 39-44 ar 1,5% 2,2%
Tidligere ansat i 3 Tidl. i UM, JM, IM, SM 0,1% 0,3%
ministerium
Tidl. i andet ministerium 0,1% 0,0%
Tidl. i Finansministeriet 3,0% 17,3%
Ansat andre ministerier 3 Ingen andre ministerier 2,8% 6,9%
Ansat i 1 andet min. 0,6% 0,3%
Ansat i 2+ andre min. 1,5% 11,5%
Adgangsvej Forste stilling efter endt 4 Forste still. anden off. 1,9% 1,6%
uddannelse
Forste still. anden privat 1,6% 3,6%
Forste still. Fuldm. 6,4% 0,0%
Forste still. Kommunikation 7,3% 0,3%
Fortid 4 Fortid som forsker/univ.underv. 2,4% 1,0%
Fortid som ministersekreteer e.l. 0,1% 1,4%
Fortid som privat leder m.m. 0,9% 0,1%
Ingen af de tre fortider 1,8% 0,0%
Uddannelse Uddannelsesretning 5 Anden uddannelse 7,2% 0,0%
Hum./nat. Uddannelse 3,6% 2,9%
Jurist 2,3% 3,9%
Statskundskab 0,1% 1,6%
QJkonomi 1,5% 3,7%
Universitet 3 Andet universitet 8,5% 0,0%
Aarhus Universitet 0,0% 0,5%
Kebenhavns Universitet 3,0% 0,1%

Note: "Tidligere ministerier” er ud over det nuvaerende og er hierarkiseret for at opné gensidig udelukkelse:
"FM”, "4/5”, "Andet”. Ingen "tidligere ministerier” ("TM-") er gjort passiv, da den er redundant med ingen andre
ministerier ("AAMO0”).
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Fortolkningen af dimensionerne i rummet af karriereveje er i forste omgang
induktiv og fortrinsvist sammenfattende. Men herefter udvider jeg analysen
med konstruktionen af idealtypiske modeller for karriereveje til topembeds-
mandsstillinger. Her er ikke tale om empiriske modeller, men om analytiske
veerktgjer, der gor det muligt at betragte rummet mere teoretisk som et felt
af strukturerede positioner og relationer. Idet de sammenholdes, illustrerer
idealtyperne veesentlig variation i rummet, og selve fortolkningsprocessen vil
derfor svinge mellem empiri og teori.

En fortlgbende "demokratisering”

Indledningsvist kan visse generelle udviklinger i embedsvaerket siden under-
sogelsen i 1999 (Jensen og Olsen 2000) fremferes med det forbehold, at ud-
veaelgelseskriterierne er en smule forskellige (jf. data og metode). Stigningen i
andelen af kvinder op gennem 1990erne er fortsat fra godt 15 % til 28 % i 2009.
Stigningen har fundet sted pa tveers af titler — selv pa departementschefspo-
sten er der kommet 2 kvinder, hvor der for var 0. Det faldende aldersgennem-
snit synes ogsa at veere fortsat: godt halvdelen af direktorer, afdelingschefer
og departementschefer er nu 50 ar eller yngre mod knap 40 % i 1999.” Andelen
af topembedsmeend, der ikke er generalistuddannet (jurister, skonomer og
statskundskabere), er faldet yderligere fra knap en fjerdedel til en femtedel, ja
sagar til en sjettedel, hvis politiske radgivere udelades, og blandt generalister-
ne er antallet af jurister faldet fra godt en tredjedel til omkring en fjerdedel. De
er seerligt blevet erstattet med statskundskabere og skonomer, der nu udger
henholdsvis omkring en tredjedel og en fjerdedel. Godt 60 % rekrutteres fra
KU, 25 % fra AU og 13 % fra andre universiteter (Jensen og Olsen noterer KU
og AUs fremtreedende position, men angiver ikke satser). Endeligt er mobi-
liteten fortsat steget, idet andelen nu, som kun har veeret i ét ministerium, er
faldet fra knap 50 % til under 40 %, andelen som har veeret i to ministerier er
steget en smule fra omkring 35 % til knap 40 %, og andelen som har veeret i tre
eller flere er steget fra knap 20 % til over 20 %. De mest mobile udgeres stort
set ligeligt af skonomer og statskundskabere — der er kun fa jurister og spe-
cialister iblandt. Cirkulationen med den private sektor ser dog ud til at veere
faldet fra en fjerdel til godt 10 %, hvilket dels kan skyldes lav informationsrate
pa sporgsmalet (n=66), dels udeladelsen af andre statslige topstillinger fra un-
dersogelsen.

Mange af de udviklinger, der blev sporet i 1999, er altsa fortsat — flere kvin-
der, flere yngre udneevnelser, feerre specialister og jurister, om end mest til
fordel for statskundskabere i forhold til gkonomerne, og stadigt stigende mo-
bilitet. Man kan pa mange mader tale om en fortsat “demokratisering” af kar-
rierevejene, hvor traditionelle hierarkier, kens-, uddannelses- og aldersroller
er under gradvis oplesning til fordel for en sterre facettering og mobilitet.
Det er uklart, hvorvidt tendensen ogsa geelder social baggrund, da Jensen og
Olsen (2000) ikke har oplysninger herom, men billedet anno 2009 er en be-
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tydelig reproduktion af samfundets gvre lag: 64 % af departementscheferne
og 56 % af direktorerne har feedre i administrationen, i borgerlige erhverv, i
universitetsanseettelser eller som kulturpersonlighed, mens kun henholdsvis
21 % og 14 % har far i “anden stilling”, hvilket forst og fremmest deekker over
ikke-akademikere. Datagrundlaget er desverre for ringe til at udtale sig om
de gvrige stillinger.

Tabel 2. Socialbaggrunde for departementschefer og direktorer

Fars stilling Dep.chf. Direktor Total

Statsadm. 2 14% 3 21% 6 15%
Borgerlig ervh. 4 29% 3 21% 10 25%
Univ./Kultur 3 21% 2 14% 8 20%
Landbrug 2 14% 4 29% 9 23%
Andet 3 21% 2 14% 7 18%
Missing 5 - 14 - 82 -
Total 19 28 122

Den danske bureaukratiske elite minder pa den baggrund overordnet mest
om den tyske model (Hartman 2007) med relativ bred rekruttering (om end
der sker en steerk indsnaevring omkring djofere) og lav sektoriel cirkulation
(om end den indre cirkulation stiger). Ellersgaard og Larsen (2011) ger en
lignende konklusion angaende direkterer i danske topvirksomheder (visse
vaesentlige forskelle vil dog blive berert i den videre analyse). Det er straks
vanskeligere at afgere forholdet til den neert relaterede norske model, hvortil
der fojes betydelige netvaerk pa tveers af sektorer, da jeg ikke som Denord et
al. (2011) har surveydata pa samtlige professionelle kontakter. En proxy kan
veere VL-gruppemedlemskab, der i gennemsnit kun er 15 %, men godt 50 %
for departementscheferne. Ligheden med den norske model synes altsa for-
trinsvist at skulle soges i bureaukratiets absolutte top.

De beskrevne tendenser bevidner, at magten er ved at skifte heender og
ansigter i en retning, hvor man kan forestille sig, at topembedsmandens ka-
rakter, hans (eller hendes) habitus om man vil, bliver relativ mere afgerende i
forhold til formaliserede kriterier som anciennitet og uddannelse. Spergsma-
let er, om der kan siges noget generelt om denne fremkommende karakter,
eller om man snarere bor tale om forskellige karriereprofiler som leder til for-
skellige positioner, og som er relaterede til forskellige “typer”? Disse sporgs-
mal kan ikke besvares endegyldigt med neervaerende data, men ved hjelp af
korrespondanceanalyse kan der gives betydelige fingerpeg.
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Karriereveje og relationelle forskelle

Konstruktionen af et rum af karriereveje for topembedsmeend giver to for-
tolkbare dimensioner, jf. tabel 3. Disse repreesenterer henholdsvis 27,1 % og
15,6 % af rummets modificerede inerti.® Individskyen findes i appendiks. En
samlet repreesentationskraft pa 42,7 % ligger pa niveau med tilsvarende pro-
spografiske studier (Ellersgaard og Larsen 2011 har eksempelvis 44,2 % for
tre akser), men andre analyser (Le Roux et al. (2008) og Prieur et al. (2008) har
eksempelvis omkring 80 % pa fire og fire akser). Det afgerende er imidlertid
stabiliteten af de strukturer, der treeder frem i data.’ Stabiliteten af neervee-
rende kort ma anses for forsvarlig, da analysen er gennemfert en gang for,
hvorefter data er blevet genindsamlet, kontrolleret og udvidet, visse omkod-
ninger foretaget m.m., uden at give anledning til eendret fortolkning. Det bor
dog naevnes, at datagrundlaget generelt forringes efterhdnden, som man gér
ned i stillingshierarkiet, hvilket kan skabe en vis ubalance, men dette er et
uomgengeligt problem ved selve undersggelsesformen og ber ikke sta i vejen
for analysen.

Tabel 3. Bidrag til akserne (vigtigste modaliteter)

Modalitet Koord.1 Bidrag 1. dim Modalitet Koord.2  Bidrag 2. dim
Anc. iadm. 21+ ar 0,57 7,3% Tidl. i Finansministeriet 0,78 17,3%
Anc. i min. 15+ ar 0,44 3.2% Ansat i 2+ andre min. 0,56 11,5%
Tidl i Finansministeriet ~ 0,43 3,0% Forste still. anden privat 0,48 3,6%
Kontorchef 23-38 ar 0,43 6,6% Anc. i min. 0-3 &r 0,42 8,1%
Forste still. Fuldm. 0,39 6,4% Qkonom 0,28 3,7%
Kebenhavns Universitet 0,23 3,0% Anc. i adm. 11-20 ar 0,26 3,9%
Ingen andre ministerier -0,27 2,.8% Kontorchef 23-38 ar 0,21 2,8%
Anc. i adm. 0-10 ar -0,54 9,2% Jurist -0,32 3,9%
Hum./nat. Uddannelse -0,55 3,6% Ingen andre ministerier -0,32 6,9%
Aldrig kontorchef -0,6 9,8% Hum./nat. Uddannelse -0,37 2,9%
Forste still. Kommunik.  -0,79 7,3% Anc. iadm. 21+ ar -0,51 10,2%
Andet universitet -0,85 8,5% Anc. i min. 15+ ar -0,67 13,5%
Anden uddannelse -1 7.2%

Note: Dimensionerne repraesenterer henholdsvis 27,1 % og 15,6 % af den modificerede inerti. Modaliteterne i
tabellen er dem med sterst bidrag til dimensionerne og sammenfatter henholdsvis 77,9 % og 88,3 % af deres
respektive inerti.

Pa forste dimension ses en modsaetning mellem pa den ene side gennemsnits-
punkterne for blandt andet hgj anciennitet i administration og nuveerende
ministerium, tidligere ansatte i Finansministeriet, kontorchefer i relativt ung
alder og ferste stilling som fuldmaegtig, og pa den anden side blandt andet for
personer, der ikke har veeret kontorchefer eller ansat i andre ministerier, som
ikke har géaet pa KU eller AU, som har lav anciennitet i administrationen og
som har en humanistisk, naturvidenskabelig eller anden uddannelse.

Jeg fortolker dette som en modsaetning mellem interne og eksterne karrierer
i forhold til det bureaukratiske felt: p& den ene side samfundsvidenskabelige
uddannelser og leengere karrierer inden for centraladministrationen, pa den
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anden side ikke-samfundsvidenskabelige uddannelser og karrierer, som feorst
et stykke inde er drejet over mod centraladministrationen.

Pa anden dimension ses en modsaetning mellem pa den ene side gennem-
snitspunkterne for tidligere anseaettelse i Finansministeriet'’, anseettelse i to el-
ler flere andre ministerier, forste stilling i det private, skonomer, relativt unge
kontorchefer og lav anciennitet i nuveerende ministerium, og pa den anden
side for hej anciennitet i administrationen og i nuveerende ministerium, ikke
ansat i andre ministerier, jurister samt humanister og naturvidenskabere.

Her tegner sig altsa en modsaetning mellem statiske (eller traditionelle) og
dynamiske (eller moderne) karrierer, det vil sige mellem pa den ene side kar-
rierer, der fra det gjeblik, de indgar i det bureaukratiske felt, er baseret pa lang
anciennitet og gradvis avancement inden for samme institution, og pa den an-
den side karrierer centreret pa mange skift mellem institutioner og med flere
utraditionelle/hurtigere avancementer.

Figur 1. Rummet for topembedsmand
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Note: Aktive (fed) og udvalgte passive (kursiv) modaliteter samt koncentrationsellipser for departementschefer,

afdelingschefer, direktegrer og diverse politisk radgivende stillinger (kontor-/pressechefer, ministersekreteerer
og seerlige radgivere).
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Ifolge fortolkningen af dimensionerne skulle kvadranterne deekke over hen-
holdsvis interne dynamiske, eksterne dynamiske, eksterne statiske og interne
statiske karrierer. I det folgende skal det vises, at dette netop er tilfeeldet, og
at disse fortolkninger kan udvides til idealtyperne henholdsvis den moderne
embedsmand, den politiske radgiver, specialisten og den klassiske embeds-
mand. Men indledningsvist skal der knyttes nogle kommentarer til koncen-
trationsellipserne.

Koncentrationsellipserne angiver fordelingen af 86,5 % af individerne i en
normalt fordelt (dvs. hypotetisk) undersky med samme gennemsnitspunkt
og varianser som den pageaeldende titel (Le Roux og Rouanet 2010:68f). Den
storste interne modseetning blandt departementscheferne er mellem interne
statiske og dynamiske karrierer, hvilket ses af ellipsens form og vinkel og in-
dikerer, at fremkomsten af mere mobile karrierer inden for bureaukratiet er
seerlig relevante for dem. Det samme geelder afdelingscheferne, om end disse
generelt har haft lidt mere eksterne karrierer. De politiske radgivere har de
mest eksterne karrierer, hvilket ogsa angiver en nyere bane i feltet. Styrelses-
direktgrerne er generelt mere spredt i rummet, hvilket ses af koncentrations-
ellipsens storrelse, men forst og fremmest mellem interne og eksterne statiske
karrierer (syd-est og syd-vest i kortet).

Resultatet peger pa, at der er betydelig variation i den bureaukratiske eli-
tes profiler, hvilket giver anledning til en neermere analyse af feltets dyna-
mikker: Kan det specificeres, hvor de forskellige tendenser, som er beskrevet
ovenfor, primzrt finder sted, og hvordan det pavirker feltet som helhed? Felt-
analysen insisterer netop pa dobbeltheden af positioner og relationer. Denne
gensidighed vil i det folgende blive undersegt ved konstruktionen af fire ide-
altyper, der gensidigt belyser veesentlig variation i rummet.

Den klassiske embedsmand

I'fjerde kvadrant (syd-est i kortet) finder vi blandt andet hgj anciennitet i savel
administration som nuvarende ministerium, jurister og relativt sene kontor-
chefer. Disse treek kendetegner den klassiske embedsmands karrierevej: den
mandlige jurist fra KU som gor livslang karriere i samme ministerium og fol-
ger karrierestigen, hvis topstilling nu bestrides i en relativ hej alder. Af under-
skyer (sendes pa foresporgsel) ses det, at det fortrinsvist drejer sig om visse
departementschefer og styrelsesdirekterer, samt enkelte afdelingschefer.

Ser vi naermere pa de gvrige passive variable, er det ogsa i denne kvadrant,
at modaliteterne for hej social baggrund placerer sig: far i administrationen
eller i borgerligt erhverv (direkter, advokat, leege, hojerestédende officer m.m.)
og opveekst pa Nordsjelland. De gvrige modaliteter for hej social baggrund
(mor hgj stilling, far universitetsansat eller kulturpersonlighed, partner to-
pembedsmand) findes i forste kvadrant (nord-est), hvilket indikerer en stor
betydning for bade den klassiske embedsmand og den moderne leder (jf. ogsa
tabel 2).
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Selvom den klassiske embedsmand er under pres, er der altsa tale om perso-
ner med betydelige ressourcer, dels fra deres lange tid i samme ministerium,
dels fra deres sociale baggrund og — sidstneevnte synes vigtig i for distancen
til specialisterne i tredje kvadrant (syd-vest), der kommer af mere beskedne
kar (se nedenfor). Sammen med udviklingens forfordeling af djefere kan det-
te bidrage til at forklare, hvorfor tendenserne i den bureaukratiske elite de
seneste artier er géet hardere ud over specialister, end de klassiske embeds-
meend (der ganske vist ogsa er ramt).

Den moderne leder

I forste kvadrant findes modaliteterne for kontorchefer i en relativ tidlig alder
og for to eller flere anseettelser i andre ministerier. Det er karrieren for den
moderne leder, hvis legitimitet ikke s& meget beror pa ressortspecifik faglig-
hed som i at have visioner og at forma at lede en stor organisation under
stigende krav om institutionel omstillingsparathed. Denne karriereform har
serligt vundet indpas bland departements- og afdelingschefer, mens direk-
tererne kun er ringe repraesenteret i kvadranten. Seerligt skonomer og visse
statskundskabere — ofte fra KU — som har lagt vejen forbi Finansministeriet
bidrager til denne topembedsmandstype, hvilket indikerer et betydeligt sam-
menfald mellem den moderne leders fremkomst og en gget konverterbarhed
af skonomisk ekspertise pa tveers af ressortomrader i en tid, hvor budgetsty-
ring og begraensning af den offentlige vaekst er fremherskende.

For sé vidt de interne karrierer er sammenfaldende med de hojeste titler,
kan man tale om, at fremkomsten af den moderne leder ikke blot har sat ju-
risterne under pres fra gkonomer, hvilket kunne formuleres som en opvur-
dering af en kulturel kapital i forhold til en anden i feltet, men ogsa — og lige
sa vigtigt — har introduceret en ny form for organisatorisk kapital, baseret pa
stor mobilitet 0g anciennitet i embedsveerket som helhed. Disse forandringer
og nye modseetninger i bureaukratiets absolutte top sendrer ikke ved, at lig-
hederne er stgrst med den tyske model: fordelingen af jurister, skonomer og
statskundskabere pa departementschefposterne er nu en tredjedel til hver,
mens den ogede cirkulation primeert geelder en gruppe af moderne ledere, og
den foregar ikke pa tveers af sektorer. Derimod har de moderne ledere gene-
relt et storre netveerk (malt pa VL-medlemskab og kommissioner, der ligger i
denne kvadrant), hvilket bringer dem neermere den norske model.

Hvor den lave sektorielle cirkulation og den store betydning af ancien-
nitet minder om karakteristikken af den danske erhvervselite, er der forskel
i uddannelsens betydning. Ellersgaard og Larsen (2011) finder, at erhvervs-
eliten herhjemme er meget spredt uddannelsesmeessigt, og den storste selek-
tion foregar inden for virksomhederne. Selektionen af topembedsmeend ma
siges at veere mere delt mellem uddannelsessystemet (djefere) og embedsap-
paratet, uden at man dog kan tale om egentlige eliteuddannelser, som man
kender dem fra Frankrig og til dels England. I kapitaltermer kan man sige, at
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kulturel kapital er mere afgerende for at na til tops i embedsveerket end i det
private, og at organisatorisk kapital forekommer vigtigt i bade det private og
det offentlige. Dette understottes videre af betydningen af social baggrund: i
erhvervslivet er betydningen stor for “arvingene”, dvs. hvor faren ogsa var
topdirekter, mens den i embedsveerket synes at relaterer sig til haje positioner
i samfundet i det hele taget og dermed at ga igennem en art kulturel kapital i
bredere forstand.

Den politiske rddgiver

I anden kvadrant (nord-vest) finder vi de politiske radgivere: de yngste topem-
bedsmeend, lav anciennitet i bAde administration og i nuveerende ministerium,
forste stilling som kommunikationsradgiver (herunder ministersekreteer), for-
tid i det private, aldrig kontorchef og anden uddannelse og universitet.

I denne relativt nye topposition i det danske bureaukrati finder vi altsa helt
nye tendenser: lav anciennitet og tveersektoriel cirkulation. Dette er utvivl-
somt en folge af, at den politiske radgivning her er blevet udskilt i en type
poster, der ikke har andre, bureaukratiske former for ansvar. Den moderne
leder og den klassiske embedsmand, der begge er blevet steerkt politiserede
de seneste artier, er dog ikke hermed blevet losrevet fra bureaukratiets andre
opgaver og dermed heller ikke fra kravet om organisatorisk kapital. Men den
politiske radgiver har kun ét formal, der i hejere grad er konverterbart til den
private sektor. En opteelling for Journalisten viser saledes, at 17 ud af 25 tidli-
gere seerlige rddgivere og andre ministerielle presseradgivere i dag bestrider
hgje stillinger i kommunikationsbranchen (Journalisten 2010). Denne konver-
terbarhed udvider feltet af potentielle arbejdsgivere og dermed eftersporgse-
len, hvilket givetvis er forklaringen pa hans hgje lenniveau: omkring en mio.
kr. arligt (Ugebrevet A4 2010).

Et kig pa underskyer (sendes pa foresporgsel) viser, at de nuvarende po-
litiske radgivere overvejende placerer sig i den eksterne del af kortet, mens
tidligere politiske radgivere fordeler sig ligeligt mellem klassiske og moderne
ledere. Det indikerer, at erhvervelsen af politisk radgivende kompetence som
strategi til andre af bureaukratiets topposter ikke er et seerkende for den mo-
derne leder, men ogsa geelder den klassiske embedsmand. Men for at benytte
posten som politisk rddgiver som springbrzet til andre topposter kreeves 0gsd
bureaukratiske kompetencer: Blandt de tidligere embedsmeend er forholdet
mellem djofere og andre uddannelser 80/20, mens det blandt de nuverende
“kun” er 60/40.

Meget tyder altsa pa, at posten som politisk radgiver bade fungerer som
1) rekrutteringsvej/avanceringsstrategi dels inden for et ministerium (til den
klassiske embedsmand), dels mellem ministerier (til den moderne leder), og
2) som et selvsteendigt domeene, hvor PR-folk cirkulerer mellem stillinger (16
af 25 nuvaerende politiske radgivere er sdledes ogsa tidligere radgivere) og
sektorer.
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Man kan dog spekulere over, at hvis behovet for politisk radgivning vedbli-
ver med at stige, og denne karrierevej oplever fortsat popularitet, sa vil det
ogsa give anledning til yderligere fald i betydningen af organisatorisk kapital,
oget cirkulation med den private sektor og en potentiel modvirkende tendens
til djeficeringen. Et sddant scenarie ligger ikke lige for, men er veerd at over-
veje i diskussionen om oprettelse af kabinetter, der i hejere grad vil isolere de
politiske radgivere og steekke en sadan udvikling.

Specialisten

I tredje kvadrant finder vi modaliteterne for fortid som forsker eller universi-
tetsunderviser (og personer med ph.d.-grader, der er passiv pa grund af for
lavt n), ingen tidligere anseettelse i andre ministerier, humanistiske og natur-
videnskabelige uddannelser og ferste stilling anden offentlig. Desuden mo-
daliteter for lav social reproduktion. Her er altsa tale om karrierer, som ikke
oprindeligt er funderet i administrationen (via uddannelse og ferste stilling),
men hvis adgangsvej har veeret en ressortekspertise. Netop dette gor deres
kompetencer svaert konverterbare i feltet, hvilket kan forklare, hvorfor spe-
cialisterne er meget lidt mobile (jf. tabel 4).

Tabel 4. Uddannelse og antal ministerier

Ansat 0 Ansat 1 Ansat 2+

Uddannelse andre andet andre Missing Total
Jurist 9 37,50% 12 50,00% 2 8,33% 1 4,17% 24
Statskundskab 8 23,53% 12 35,29% 9 26,47% 5 14,71% 34
Qkonom 8 27,59% 10 34,48% 10 34,48% 1 3,45% 29
Hum./nat. 8 61,54% 4 30,77% 1 7,69% 0 0,00% 13
Andet 5 62,50% 2 25,00% 1 12,50% 0 0,00% 21
Missing 4 28,57% 1 7,14% 0 0,00% 9 64,29% 14
Total 42 34,43% 41 33,61% 23 18,85% 16 13,11% 122

Specialisterne er, som allerede neevnt, i seerlig grad under pres fra djeficerin-
gen af bureaukratiet. De star seerligt svagt over for den moderne leder, idet
deres position alene afheenger af en ressortekspertise, der i vigende grad ef-
tersporges i lederstillingerne, og de har ikke den klassiske embedsmands an-
dre ressourcer (social baggrund, politisk radgivning, anciennitet) at sta imod
med.

De vaesensforskellige situationer, der kendetegner politiske radgivere og
specialister, understreger problemet ved alt for hastigt at seette lighedstegn
mellem feltets dimensioner og kapitaler. Hvor specialistens eksterne posi-
tion, der kunne udlegges som lav organisatorisk kapital, er under pres pa
grund af de omstruktureringer der pagar i feltet, er det modsatte tilfeeldet
for de politiske radgivere: for dem er den eksterne position en lovende, hvis
ikke efterhdnden nedvendig strategi. Fajes hertil kompleksiteten omkring de
forskellige former for organisatorisk kapital ma det understreges, at nok kan
kapitalbegrebet veere veesentligt, ja endog centralt for elitestudier, men hvis
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sporgsmalet ikke udskydes i analyseprocessen, som det er forsegt gjort her,
kan det overskygge de “horisontale” aspekter ved feltets relationer.

Konklusion og diskussion: traek af den bureaukratiske elite
Denne artikel havde tre hovedanliggender: at opdatere og nuancere eksiste-
rende viden om de lobende udviklinger i den bureaukratiske elite i Danmark;
at diskutere dens profil i forhold til den danske erhvervselite og andre euro-
peiske elitemodeller; og at eksemplificere brug af felt- og korrespondance-
analyse i elitestudier uden neer anknytning til Bourdieus sociologi.

Vesentlige tendenser i toppen af bureaukratiet gennem de sidste artier er
fortsat: flere kvinder, hurtigere avancementer, gget politisering og djeficering
(juristernes monopol er brudt af gkonomer og statskundskabere, mens specia-
listerne er under steerkt pres) og mere mobilitet internt i bureaukratiet, men
ikke pa tveers af sektorer. Det betyder at den bureaukratiske elites magtbase
har eendret karakter: der er stadig tale om et forholdsvist lukket system, hvor
adgang til departementernes top kreever lang karriere internt i bureaukratiet,
men fleksibilitet, skonomisk, ledelsesmaessig og politiske kompetencer er i
fortsat stigende kurs over for specialviden, neutralitet og jura.

Overordnet minder den danske bureaukratiske elite om den tyske med
bred rekruttering og lille sektoriel cirkulation. Kun i den absolutte top er der
tegn pa omfattende formelle tveersektorielle netveerk (VL- og kommissions-
medlemskab), men dette giver altsa ikke anledning til tvaersektorielle karrier-
eveje. I forhold til toppen af dansk erhvervsliv er der bade ligheder og forskel-
le: anciennitets- og avancementsformer, eller former for organisatorisk kapi-
tal, har stor betydning begge steder, men hvor selektionen til erhvervstoppen
fortrinsvist sker i virksomhederne, finder den ogsa til dels sted allerede i ud-
dannelserne for bureaukratiets — djgfernes — vedkommende, dog uden at man
kan tale om deciderede eliteuddannelser.

Men trods demokratiseringstendenser og fraveer af deciderede eliteud-
dannelser er det muligt at identificere tendenser, der giver anledning til kri-
tiske betragtninger over magt i Danmark. Selvom der ses tegn pa langsom,
oget mobilitet (flere kvinder, yngre og bredere rekruttering), er reproduktio-
nen af samfundets top stadig betragtelig, om end der sjeeldent (i modseetning
til i den danske erhvervselite) er tale om direkte “arvinger”, hvor faren ogsa
har veeret topembedsmand. Samtidig kan den stigende politisering betyde en
oget integration af eliterne pa tvaers af administration og politik. Den politi-
ske radgivers steerke fremgang i det bureaukratiske felt indvarsler ogsa nye
og teettere relationer til det private erhvervsliv, der ogsa kan spores i det po-
litiske felt, eksempelvis med tidligere ministre som Seren Gade, Hans Engell,
Charlotte Sahl-Madsen og Rikke Hvilshej, der har indtaget ledende poster
i det private. Konturerne til en egentlig magtelite i Mills (2000) forstand for-
steerkes af den relativt sneevre rekruttering fra djefuddannelser pa landets
universiteter. Denne udvikling ger sig ikke kun geeldende i bureaukratiet,
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men ogsa i det politiske felt. I det private erhvervslivs top udger djefrekrut-
tering en stigende, men dog veesentligt lavere andel pa under en femtedel
(Ellersgaard og Larsen 2011). Her ber man imidlertid ikke lade sig forvilde af
gennemsnitsbetragtninger: feerdigheder inden for skonomi, politik og kom-
munikation er tydeligvis efterspurgte, ogsd i dele af det private erhvervsliv. I
dette perspektiv tager den egede mobilitet i den bureaukratiske elite sig bety-
deligt mere problematisk ud. En studie, der sammenholder den private, bu-
reaukratiske og poliske elite bar belyse denne udvikling yderligere.

Hermed er det ogsa klart, at den horisontale feltanalyse, der baserer sig
pa de strukturerede relationer mellem (horisontale) idealtyper, frem for mel-
lem (vertikale) kapitalbesiddelser og -kompositioner, langt fra udelukker
analyser af magt og dominans. Men idealtyperne kan bedre fremhzeve mere
komplekse forskelle i profiler. Eksempelvis illustrerer modseetningen mellem
den moderne leder og den klassiske embedsmand bade fremkomsten af nye
avancements- og anciennitetsstrategier (mellem to former for organisatorisk
kapital, om man vil), og en modseetning mellem kompetencerne organisati-
onsledelse og -styring pa den ene side og ressortspecifik ballast p4 den anden,
samtidig med at der ogsa findes veesentlige ligheder, bl.a. angdende politisk
raddgivning. Videre ville en traditionel bourdieufortolkning af korrespondan-
ceanalysen udleegge forstedimensionen som en samlet kapitaldimension med
serligt fokus pa organisatorisk kapital, men derved ville den formentlig un-
derbelyse, at hvor specialistens eksterne karriereveje rigtignok er forbundet
med en ringe position og ressourceknaphed i feltet, da er det tveertimod en
strategisk fordel for den politiske radgiver.

Man vil maske indvende, at en mere traditionel Bourdieuanalyse godt vil-
le kunne identificere disse og andre feenomener og dynamikker. Det vil jeg
bestemt ikke udelukke, men i sa fald ville det ikke veere qua sit kapitalper-
spektiv: idealtyperne er komplekse og kan ikke fremkomme alene ved at “re-
ducere” strukturel variation til modseetninger mellem enkelte kapitalformer
og -niveauer (et kapitalniveau er ikke en model). Det vil netop kreaeve, at man
beveeger sig “ud over” spergsmalet om kapital i sin analyse af feltstruktu-
rerne. Min bevagelse er pa sin vis den omvendte: jeg har taget udgangspunkt
i komplekse modeller og er siden kommet ind pa kapital. Dette er ogsa grun-
den til, at jeg ikke ser de to perspektiver som gensidigt udelukkende, selvom
de er forskellige.

Noter

En seerlig tak rettes til Anders Rhiger Hansen og Mette Hove Jacobsen, med hvem en forudgéaen-
de version af det foreliggende arbejde blev til i form af en opgave i faget Relationel datakonstruktion
o0g -analyse pa Sociologisk Institut i efterarssemestret 2010. Begge har taget del i genindsamling
og kontrol af data med henblik pa denne udgivelse, og vi har haft mange frugtbare diskussioner.
Ogsa en stor tak til Sofie Dencker Larsen, som ligeledes har taget del i genindsamlingen af data,
og til Stefan Bastholm Andrade, som er kommet med konstruktiv kritik og har veeret behjeelpelig
— dels som underviser i Relationel datakonstruktion, dels under det foreliggende arbejde. Endelig
en tak bade til de ovrige undervisere pa Relationel datakonstruktion, Christoph Houman Ellersga-
ard og Anton Grau Larsen, og til de ovrige deltagere, som bidrog til den forste dataindsamling.
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1. Bourdieu (1987) var skeptisk over for Webers brug af idealtyper, som han mente nedvendigvis
bliver vage og rudimenteere og medferer feltuafheengige typologiseringer af relationer. Min brug
her er imidlertid netop feltspecifik og led i en analyse, der gradvis bliver mere kompleks ved
at lade empiri og idealtyper spille sammen omkring strukturforstéelse. P4 dette punkt minder
teknikken altsa mere om Bourdieus (1979) egne analyser af fx klassespecifik habitus, der sup-
plerer den “rene” kapitalanalyse med komplekse idealtypiske modeller struktureret relationelt
i forhold til hinanden. Dog med den forskel, at selve forholdet mellem disse modeller her ikke
fores tilbage til en kapitalstruktur, men omvendt selv tages som udgangspunkt for analysen,
herunder den af kapitaler.

2. Forst og fremmest Kraks Bla Bog, ministeriernes hjemmesider, www.borger.dk, www.skat.dk,
www linkedin.com, www.infomedia.dk og www.vl.dk.

3. Dette er grundlaget for, at jeg finder det etisk forsvarligt at gengive topembedsmaendenes
navne i analysen. En anden grund er, at der er tale om en meget begreenset elite, hvor en del
personer har unikke poster (fx departementschefer i ministerierne). Endelig er der ikke tale om
specielt folsomme oplysninger, hvis man ser bort fra de interviews i pressen, hvor embedsmeen-
dene selv ikke blot har offentliggjort, men ogsa mangfoldiggjort deres holdninger.

4. Der er indsamlet inden for fem overordnede titler: Departementschefer, afdelingschefer,
styrelsesdirektorer, politiske radgivere og andet. Inden for politiske radgivere er skelnet mellem
ministersekreteerer, presseansvarlige kontorchefer og seerlige radgivere. Det er tilstreebt at alle
titler (undtagen andet) er repreesenteret for hvert ministerium. Af 21 ministerier er kun 19 de-
partementschefer, idet Udviklingsministeriets er den samme som Udenrigsministeriets, og idet
Ligestillingsministeriet ikke havde en i indsamlingsperioden. Man kunne, som Jensen og Olsen
(2000) gor det, have inkluderet andre betydelige administrative poster, s som politidirektoren
og generaldirektoren for DR. Her har jeg imidlertid prioriteret den nzere kontakt med selve stats-
administrationen.

5. Placerer “mellemlang anciennitet” og ”ekonom” sig fx teet, betyder det saledes ikke nodvendig-
vis, at flertallet af dem med mellemlang anciennitet er skonomer (eller omvendt), heller ikke nod-
vendiguis at flere af dem er gkonomer, end nogen anden kategori i uddannelsesvariablen (jurister,
politologer, etc.). Det betyder strengt taget, at de og skonomerne begge har en relativ overvaegt
i denne del af et rum af fortolkbare dimensioner (strukturer) i forhold til de gvrige kategorier
i deres respektive variable: i den konkrete analyse, at de begge er karakteriserede ved relativ
interne-dynamiske karrierer i forhold til personer med henholdsvis lang og kort anciennitet, og
personer med andre uddannelser. Dette vil dog meget ofte indebzere, at overlappet mellem de to
kategorier er stort, men det ma kontrolleres ved krydstabulering.

6. Ved “Tidligere ministerium” har det veeret nedvendigt at hierarkisere, da der pa den ene side
optradte for mange kombinationer af ministerier til, at hver kunne tildeles en modalitet, og det
desuden ikke var gnskveerdigt med 21 dikotome variable.

7. Jensen og Olsens tal er ved udnaevnelse, hvilket betyder, at udviklingen muligvis undervur-
deres, men omvendt er embedsmaend i andre offentlige institutioner her zeldre end gennem-
snittet, hvilket indebaerer en modsatrettet bias ved sammenligning.

8. Den tredje dimension repraesenterer 13,9 % og synes at daekke over to forskellige typer ik-
ke-djoferes karriereveje. Dimensionen er imidlertid mere uklar og ustabil end de to forste og
inddrages ikke i analysen. Det kan anferes som en svaghed, at denne dimension er i samme
storrelsesorden som andendimensionen, men jeg heefter mig ved stabilitet og fortolkbarhed som
vaesentligste kriterier (Le Roux & Rouanet 2010:39; Benzécri 1992:412).

9. Mine “ra” procenter, 22,5 % og 12,9 %, er eksempelvis sterre end Lebaron 2008:135, der til
gengeeld modificerer til samlet 67,1 %! Mine inertier er modificeret med programmet “smca” i R,
der udelader alle dimensioner med inerti under gennemsnit af beregning. Den samlede inerti i
rummet bestemmes alene af antallet af modaliteter og variable (Le Roux og Rouanet 2010:37), og
forklaringskraften kan derfor blandt andet foreges betragteligt ved at sla modaliteter sammen,
men herved mister man til gengeeld kvalitativ information.
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10. Det er med nogen toven, at jeg accepterer et rum, hvor én modalitet bidrager med 17,3 % til en
dimension. Baggrunden herfor er, at “Tidligere i Finansministeriet” er en anseelig kategori (n=18)
som korrelerer steerkt med flere andre modaliteter efter et meget forventeligt menster (nemlig
dem for den moderne embedsmand - jf. analysen heraf). Sdledes er her fx ingen jurister, hum/nat
eller anden uddannelse, 11 har veeret ansat i et eller flere ministerier ud over FM og nuveerende
ministerium, og kun tre har anciennitet i nuvaerende ministerium pa 10+ ar.
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Tabel 5. Ministeriernes teoretiske prioritet og antal topembedsmand i data
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Prioritet
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A
A
A
A (inkl. UVM)

Ministerium
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O
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Social
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Klima- og energi
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