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Fattigdom

Fattigdom er et voksende problem i Danmark. Sdledes er andelen af fattige
fra 2001 til 2011 steget med mere end 50 %, og fattigdommen er vokset mere i
Danmark end i en reekke andre lande, som vi normalt sammenligner os med.
Denne sammenligning over tid og med andre lande er mulig, nar fattigdom-
men opgeres som den andel af befolkningen, der har en mindre indkomst
end halvdelen af medianindkomsten. Ligeledes gor denne form for maling
det muligt at vise, at ogsa andelen af langvarigt fattige blandt bade voksne og
born er steget tilsvarende. Endelig viser UNICEFs rapport om berns velfeerd i
rige lande fra april 2013 med brug af samme fattigdomsgraense, at dybden af
bernefattigdom (the poverty gap) i Danmark er meget stor set i forhold til 28
andre rige lande fra henholdsvis OECD og EU. Indekset for fattigdomskleften
for barnefamilier i Danmark er 30 %, hvilket betyder, at de fattige bernefami-
liers indkomst er reduceret med gennemsnitligt 30 % i forhold til fattigdoms-
greensen (halvdelen af medianindkomsten). Det placerer Danmark pa en 21.
plads ud af 29 lande og darligere placeret end fx Portugal og Letland, mens
Finland er placeret pa en 5. plads, Norge pa en 7. plads og Sverige pa en 8.
plads (UNICEF 2013:9).

En del af forklaringen pa savel stigningen i andelen af fattige som dybden
af fattigdom er, at der siden 1999 blev indfort en lang raekke love, som reduce-
rede forsorgelsesydelserne i Danmark. Nogle af de mest betydningsfulde var
den seerligt lave ydelse til unge, starthjeelpen, kontanthjeelpsloftet og 300/450
timers reglen. Disse regler blev alle indfert med den begrundelse, at lavere
ydelser ville veere et incitament til jobsegning, og at lavere ydelser dermed
ville fore til, at modtagere af forsergelsesydelser ville blive selvforsergende.
Der har veret gennemfort flere undersogelser af beskaeftigelseseffekten, der
alle viser, at det kun er en forholdsvis lille andel af dem, der fik nedsat ydelse,
som kom i beskeeftigelse. Lovenes beskedne beskaeftigelsesmaessige effekt er
alligevel ofte blevet kaldt en succes, mens det er gaet relativt ubemeerket hen,
at storstedelen af de mennesker, der fik reduceret deres ydelser, blev stodt ud
i fattigdom. Der har fra den tidligere regerings side veeret stor tilbageholden-
hed med hensyn til at fa undersogt, hvad vaeksten i fattigdommen beted for
hverdagslivet for de mennesker, der blev fattige som en konsekvens af indfe-
relsen de lavere ydelser. Det arbejdsmarkedspolitiske og socialpolitiske eks-
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periment, som indferelsen af de lave ydelser reeelt repraesenterede, blev kun
evalueret med hensyn til den beskaeftigelsesmaessige effekt. Derimod blev der
ikke foretaget nogen evaluering af lovenes fattiggorende effekt. Der blev ikke
fra den tidligere regerings side gjort noget forseg pa at vurdere, i hvilket om-
fang lovene har bidraget til at oge andelen af fattige og oge fattigdommens
dybde. Der blev heller ikke gjort noget forseg pa at afdeekke, hvordan fattig-
dommen pavirkede de fattiges hverdagsliv. Det geelder i seerdeleshed sporgs-
malet om, hvilke goder, som i almindelighed anses for nedvendige for at leve
i Danmark, modtagerne af de laveste ydelser har mattet give afkald pa. Det
geelder tillige sporgsmalet om, hvordan disse mennesker i hverdagen takler
fattigdommen og de deraf folgende afsavn. Denne dbenbare mangel pa un-
dersogelser, der afdeekkede disse forhold, var baggrunden for, at en gruppe
forskere med interesse for fattigdom ansegte Radet for Socialt Udsatte om en
bevilling til en sddan undersogelse, hvis projekttitel blev “Konsekvenser af
at have de laveste sociale ydelser som forsergelsesgrundlag”. Resultaterne
fra denne undersogelse er lobende blevet afrapporteret, og pa den made har
Radet for Socialt Udsatte, medier og politikere haft adgang til information
om den fattigdom og de afsavn, som de laveste forsorgelsesydelser medforte.
Afskaffelsen af de sdkaldte fattigdomsydelser blev en del af oppositionens
valggrundlag, og efter valget af ny regering i 2011, blev disse ydelser afskaffet
med virkning fra 1. januar 2012.

Pa vej mod en officiel dansk fattigdomsgraense?
Den nye regering nedsatte endvidere et ekspertudvalg om fattigdom, som
bl.a. skulle komme med forslag til en fattigdomsgraense i Danmark.

Den 7. juni 2013 offentliggjorde Ekspertudvalg Om Fattigdom (2013) de-
res rapport, der indeholdt en anbefaling til en skonomisk fattigdomsgraense.
Denne graense fastseettes ved, at man i 3 ar i treek har haft en indkomst un-
der 50 pct. af medianindkomsten og ikke har en formue over 100.000 kr. per
voksen. Studerende og deres familier regnes ikke med i gruppen af ekono-
misk fattige, da de ifelge udvalgets argumentation bl.a. eri ”... en selvvalgt
situation, som har det formal at forbedre mulighederne for job og len senere
ilivet” (2013:7).

Det er efter vores opfattelse et fremskridt, at der nu er kommet et forslag
til en fattigdomsgreense, men det er skuffende, at ekspertudvalgets eneste
vaesentlige eendring i forhold til OECD’s nuverende fattigdomsgreense er, at
man skal have veeret fattig i tre ar i traek i stedet for et enkelt ar. Udvalgets
forslag udger derfor pa flere punkter et tilbageskridt i forhold OECD’s opge-
relsesmade.

For det forste fremfores den store mobilitet ud af den gruppe mennesker,
der har en indteegt under halvdelen af medianindkomsten i op til 3 dr, som ar-
gument for ekspertudvalgets forslag om, at mangeltilstanden skal have varet
mindst tre ar. Men argumentet er tvivlsomt. Mobiliteten bestar for en stor dels
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vedkommende i, at de pageeldende bliver fortidspensionister, bliver midlerti-
digt beskeeftigede eller maske uddannelsessggende. I disse tilfeelde kan virk-
ningerne af mindre end 3 drs fattigdom forfelge dem fx i form af stor geeld ind i
en periode, hvor de maske kun lige kommer over fattigdomsgraensen. Pa den
made kommer en stor del af dem til at lide afsavn i lange perioder, selvom de
formelt aldrig er blevet registreret som fattige.

For det andet er fattigdom udtryk for en mangel pa midler, der umiddel-
bart betyder, at man ma give afkald pa en lang raekke goder, der almindelig-
vis anses for nedvendige for at leve i dette samfund, og det er pa ingen made
en tilstand, der forst indtraeder, nar den lave indkomst har varet i tre ar. Det
er oplagt, at en indtegtsnedgang eller et kortvarigt bortfald af indkomst ikke
gor en person eller familie fattig. OECD’s og EU’s opgerelser, der gar ud pa,
at den lave indkomst bare skal geelde for et ar, er tilstraekkeligt restriktive til at
udelukke, at mennesker bliver karakteriseret som fattige, uden at de har lidt
alvorlige afsavn. Mennesker, der har levet op til 3 ar for mindre end halvdelen
af medianindkomsten, har ikke “midlertidig lav indkomst”, som det hedder i
ekspertudvalgets rapport. De er fattige. Det havde derfor veeret mere oplagt,
som Kebenhavns Kommune (2008) har gjort det i deres fattigdomsrapport, at
skelne mellem kortvarig, middellang og langvarig fattigdom.

For det tredje kan det undre, at fattigdomsgreensen ikke fastseettes ved
hjeelp af budgetmetoden (se naerveerende temanummers artikel om ”Fattig-
dom og fattigdomsgraenser”), nar ekspertudvalget selv foreslar, at fattigdoms-
graensens robusthed bor testes ved hjeelp af budgetter. Hvorfor ga bagleens til
veerks, nar man lige sa godt fra start af kunne anvende budgetmetoden til at
fastseette fattigdomsgraensen?

Den nye regering iveerksatte med afskaffelsen af de sakaldte fattigdoms-
ydelser og nedseettelse af et ekspertudvalg om fattigdom et opger med den
beregringsangst over for fattigdom, som den tidligere regering i udpreeget
grad led af. Desveerre ser det ud til, at ekspertudvalget har lidt af samme
beregringsangst med hensyn til at udforme en egentlig greense for, hvad der
er en acceptabel minimumslevestandard. Forslaget kan imidlertid indbyde
til debat, og rapporten kan forhabentlig danne udgangspunkt for en fornyet
diskussion om bade fattigdom og en relevant fattigdomsgraense. Iseer skal det
som noget positivt ved ekspertudvalgets anbefalinger fremheeves, at fattig-
domsmalinger ud fra den gkonomiske fattigdomsgraense lobende suppleres
med malinger af de afsavn, som de fattige oplever i hverdagen — fx at de af
okonomiske arsager ikke har rad til at spise tre maltider om dagen, at ga til
tandleegen eller at betale for leegeordineret medicin. Seerdeles vigtigt er det
ogsa, at ekspertudvalget anbefaler, at arsagerne til fattigdom bliver kortlagt
(se naerveaerende temanummers artikel om “Fattigdommens arsager”). Kort-
leegning af fattigdommens arsager er en afgerende forudseetning for at ud-
vikle relevante foranstaltninger bade i forhold til at forebygge at fattigdom
opstar og i forhold til at hjeelpe mennesker ud af fattigdomssituationen. Dis-
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kussionen om fattigdom er nu under alle omsteendigheder for alvor blevet
sat pa dagsorden, og det er derfor stadig overordentlig relevant at behandle
problematikker omkring fattigdommens arsager, omfang, virkninger og men-
neskers coping med fattigdom og afsavn.

Selvom fattigdomsydelserne er blevet afskaffet, er diskussionen om, hvad
nedseettelser af sociale ydelser betyder, ogsa blevet aktuel igen af flere grun-
de. For det forste har dagpengereformen betydet, at store grupper af dag-
pengemodtagere pa kort eller pa langt sigt overgar til at blive kontanthjeelps-
modtagere eller kommer til at std uden forsergelsesgrundlag. Denne sendring
af forsgrgelsesgrundlaget kan fa vidtraeekkende konsekvenser for deres situa-
tion, hvilket tydeligt fremgar af de resultater, vi fremlaegger i dette temanum-
mers artikel ”Afsavn: Opgerelse af faktisk fattigdom”, hvor det bliver pavist,
at kontanthjeelpsmodtagere har veesentligt flere afsavn og generelt ringere le-
vekdr end dagpengemodtagere. Resultaterne tyder saledes pd, at dagpenge-
systemet i dets daveerende form var i stand til at forhindre, at arbejdsleshed
forte til fattigdom. For det andet har den nuveerende regering med flere initia-
tiver vist, at den heller ikke gar af vejen for at bruge nedsatte ydelser som be-
skeeftigelsespolitisk instrument til at sikre, at bestemte grupper som fx unge
tilskyndes til at soge job eller uddannelse. Eksperimenter med at nedseette
ydelserne til de forvejen darligst stillede mennesker er derfor ikke opgivet en-
degyldigt med fattigdomsydelsernes afskaffelse. For det tredje har den nuvae-
rende opposition meldt ud, at den vil genindfere fattigdomsydelserne, hvis
den igen kommer til at danne regering. Derfor er viden om konsekvenserne
af fattiggorende lovgivning mere aktuel end nogensinde for. I temanummeret
har vi sat fokus pa generelle fattigdomsproblematikker, som igen er blevet
hgjaktuelle: Hvordan defineres og males fattigdom? Og hvad er drsagerne til
fattigdom. Men i temanummeret fremleegges ogsa en lang reekke aktuelle re-
sultater og analyser af konsekvenserne af fattigdom for individer og familier
og for born og unge i 2009. Tillige seettes der fokus pa, hvordan mennesker i
2009 reagererede pa fattigdom og handterede de mange problemer, der folger
med darlig skonomi og mange afsavn. Endelig bringer vi en kommentar, der
diskuterer de logikker, der har praeget den seneste tids udvikling inden for
socialpolitikken og beskeeftigelsespolitikken, og saetter i det lys fokus pa en af
de storste udfordringer for velfeerdssamfundet.

Erik Jorgen Hansen ser i artiklen “Fattigdom og fattigdomsgraenser” kritisk
pa de anvendte definitioner og metoder i fattigdomsundersogelserne. Han
konkluderer, at den dominerende indkomstmetode ikke belyser omfanget af
fattigdom, men derimod lavindkomst, og at afsavnsmetoden er beheeftet med
sa mange skonsmaessige afgorelser, at den er uegnet til fastleeggelse af en fat-
tigdomsgraense. Alene budgetmetoden bygger pa en definition, der er i over-
ensstemmelse med den almene opfattelse af, hvad det vil sige at veere fattig.

Morten Ejrnaes og Jorgen Elm Larsen behandler i deres artikel ”Fattigdom-
mens arsager” generative mekanismer, der kan fore til fattigdom. Arsager til
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fattigdom opdeles traditionelt i strukturelle, kulturelle og individuelle for-
hold eller karakteristika, uden at kausaliteten og deres indbyrdes sammen-
heeng diskuteres grundigt. Det vises, hvorledes forhold pa makroniveau som
fx lavkonjunktur, forhold pa institutionelt niveau som fx socialpolitiske tiltag,
lokalsamfundsforhold og individuelle karakteristika alle er risikofaktorer,
der kan resultere i fattigdom. Herudover inddrages biografi i form af livsfaser
og noglebegivenheder som fx sygdom og skilsmisse, der kan veere medvir-
kende arsager til fattigdom. Med udgangspunkt i denne opdeling vises det,
hvorledes forskellige faktorer, processer eller mekanismer i to konkrete cases
bidrager til at skabe fattigdom for den enkelte, men ogsa hvordan intentioner,
valg og handlinger samt tilfeeldigheder kan have en afgerende betydning.

Finn Kenneth Hansen og M. Azhar Hussain tager i deres artikel ”Afsavn:
Opgorelse af faktisk fattigdom” udgangspunkt i, at der er behov for metoder,
som mere direkte belyser, hvad det vil sige ikke at kunne klare sig selv i sam-
fundet pa grund af darlig ekonomi. I den sammenhaeng fremhaever de, at den
engelske fattigdomsforsker Peter Townsend, der var banebrydende inden for
omradet, lancerede afsavnsbegrebet for mere nuanceret at kunne belyse fat-
tigdommens karakter og konsekvenser. I artiklen peges pa de metodiske pro-
blemer ved afsavnsopgerelser. Det diskuteres tillige, om der findes et bestemt
indkomstniveau, der skiller mennesker med en ophobning af afsavn fra men-
nesker med enkelte afsavn. Afsavnstilgangens anvendelighed i Danmark, EU
og globalt samt over tid problematiseres. Nye teoretiske bidrag til opgerelse
af flere samtidige afsavn praesenteres, og endelig illustreres afsavnstilgangen
dels ved at se pd afsavn blandt modtagere af de laveste sociale ydelser sam-
menlignet med andre forsorgelsesgrupper, og dels ved en praesentation af
afsavn i en EU-sammenheeng.

Mai Heide Ottosen og Peter Rohde Skov tager i deres artikel "Fattigdom
blandt bern fedt i 1995” udgangspunkt i 1995-kohorten, der i 2011 var 15 ar.
De rejser sporgsmalet om, hvilke implikationer det har for feenomenet bor-
nefattigdom at anvende forskellige mader til afgreense den del af bernepo-
pulationen, som har en opveekst med utilstreekkelige materielle ressourcer.
Artiklen belyser omfanget af fattige (storre) born, betydningen ved at veere et
fattigt barn og arsager til, at born lever i fattigdom. Omfanget af fattige born
opgeres til 3-7 pct., og der gores opmaerksom pa, at andelen af fattige born
er oget gennem denne kohortes opvaekst. Analysen viser, at fattige 15-arige
hyppigere er udsatte og ledes ud pa et spor, der kan veere dem til ugunst ikke
kun aktuelt, men ogsa pa sigt. Artiklen viser ogsd, at det gor en forskel, om
man anvender en indirekte eller en direkte metode til at male fattigdom, idet
en direkte metode forekommer at vaere mest sensitiv i forhold til at indfange
forskelle i levevilkar.

Morten Ejrnas, Jorgen Elm Larsen og Maja Miiller viser i deres artikel “Fat-
tigdom og overlevelsesstrategier”, hvordan mennesker, der blev kastet ud i
dyb fattigdom, udviklede strategier til at handtere den pludselig opstdede
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mangelsituation. Kvantitative og kvalitative data fra forskningsprojektet
“Konsekvenser af at have de laveste sociale ydelser som forsergelsesgrund-
lag” blev brugt til at belyse, hvorledes de ramte familier og enkeltindivider
reagerede enten passivt og resigneret eller aktivt og problemfokuseret. Studi-
et er et casestudie, der omhandler coping med den fattigdom, som indferelsen
af de laveste ydelser medforte. Det vises, at de fattige blev udsat for et ensartet
strukturelt pres, men at de alligevel reflekterede over deres situation og hand-
lede forskelligt bade i forhold til job og familieliv. Handlingsrummet blev
indskraenket, modleshed og desperation kunne opstd, og den folelsesfokuse-
rede coping kunne komme til at sta i vejen for den problemfokuserede coping.

I Henning Jorgensens kommentar “Incitamenter der gar forkert — “fattig-
domsydelser”, effekter og erosion af universalismen” pavises det, at der med
"fattigdomsydelserne” er fort en politik over for bestemte grupper af befolk-
ningen, som har bygget pa to principper eller logikker, der er sat igennem si-
multant: pligtetikken og incitamentstankegangen. Med fattigdomsydelserne
har der veeret tale om en mere end marginal erodering af universelle velfeerds-
statsprincipper. Steerkere konditionalisering har effektivt rekommodificeret
kontanthjeelpen, sociale risici er blevet privatiseret, og bestemte befolknings-
grupper — indvandrerne iseer — behandles anderledes end andre. Afuniversa-
lisering er saledes steerkere heeftet op pa pligtfilosofi frem for rettighedstanke-
gang, steerk veegt pd incitamenter, oget brug af kontrol og sanktioner, kortere
varighed af hjelp, lavere ydelser og mindre adeekvat hjelp. Fattigdomsydel-
sernes historie viser, at vi og velfeerdsstaten star ved en korsvej.

Til sammen giver artiklerne et centralt indblik i den aktuelle fattigdoms-
diskussion og fattigdomstilstand i Danmark.

Morten Ejrnees og Jorgen Elm Larsen, gaesteredaktorer
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