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REVIEW ESSAY

af Lasse Johansson

Fra fattigdomsproduktion
til fattigdomsregulering:

Et feelles review af Loic Wacquants
Urban Outcasts og Punishing the Poor

Selvom Loic Wacquants Urban Outcasts (2008) og Punishing the Poor (2009)
efterhanden har fire-fem ar pa bagen, sa mener jeg, at det er relevant at disku-
tere dem her i forbindelse med Dansk Sociologis temanummer om fattigdom.
Bogerne repraesenterer nemlig et centralt bidrag til den sociologiske litteratur
om fattigdom, og i skrivende stund er der desuden en dansk oversettelse
af Urban Outcasts pa vej fra Nyt fra Samfundsvidenskaberne. De to boger er
udgivet ved forskellige forlag, henholdsvis Polity Press og Duke University
Press, men kan laeses som bind 1 og 2 i en slags trilogi om forbindelserne mel-
lem race, klasse og stat under nyliberalismen. Bind 3 er endnu ikke udgivet,
men foreligger i artikelform under titlen “Deadly Symbiosis: When Ghetto
and Prison Meet and Mesh” (Wacquant 2001). Hvor Urban Outcasts seetter fo-
kus pa forbindelserne mellem race og klasse, seetter Punishing the Poor fokus
pa klasse og stat, og “Deadly Symbiosis” pa race og stat. Bogerne er bestemt
ikke letleeselige, og det kan veere vanskeligt at folge argumentationen fra start
til slut. Derfor giver jeg i det felgende en grundig gennemgang af hovedargu-
menterne, og nervarende review-essay kan derfor benyttes som en slags lee-
sevejledning eller introduktion til denne del af Wacquants forfatterskab. Efter
gennemgangen af de to boger tager jeg en mere kritisk diskussion og treekker
nogle linjer til dansk fattigdomspolitik i nyere tid.
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Produktionen af fattigdom i avancerede kapitalistiske
samfund

Urban Outcasts: A Comparative Sociology of Advanced Marginality (2008) handler
om avanceret marginalisering, en form for urban marginalisering der ikke
ligger bag os, men som tager form lige nu i avancerede kapitalistiske sam-
fund. Bogen indeholder ni kapitler fordelt pa en prolog og tre dele. Forste del
beskriver og forklarer de institutionelle forandringer, som den amerikanske
ghetto er undergaet siden 1960’erne, og som betyder, at efterkrigstidens kom-
munale ghetto i dag er blevet aflost af en sakaldt “"hyperghetto”, der er karak-
teriseret ved en meget hoj grad af marginalisering/fattigdom og en meget lav
grad af social organisation. Anden del viser gennem en sammenlignende ana-
lyse, at der til trods for overfladiske ligheder er gradsmaessige, strukturelle og
funktionelle forskelle pa de amerikanske ghettoer og de franske arbejderklas-
seforsteeder eller banlieues. Tredje del forseger med udgangspunkt i anden
dels komparative analyse at skitsere en teoretisk eller idealtypisk model for
avanceret marginalisering.

Via en historisk analyse viser Wacquant i ferste del af Urban Outcasts,
hvordan aktive politikker pa det skonomiske omrade, pa boligfronten og pa
velfeerdsomrdadet har betydet, at efterkrigstidens kommunale ghetto ved ud-
gangen af det 20. arh. er blevet aflost af hyperghettoen. 1960’ernes deindustri-
alisering af de amerikanske bycentre og den sorte middelklasses udvandring
betod, at ghettoen mistede sin gamle klassestruktur med flere okonomiske
strata. Boligpolitikker styrkede denne tendens ved kunstigt at heeve bolig-
priserne uden for ghettoen og ved at placere sociale boligbyggerier indenfor.
Den sidelobende tilbagetreekning af velfeerdsstaten med konstant faldende
takster for overforselsindkomster har desuden bidraget til, at de tilbagevae-
rende er blevet fattigere og fattigere. Udviklingen i de amerikanske ghetto-
er er altsa et produkt af aktive politikker pa flere omrader, og styrken ved
Wacquants analyse er ogsa, at hvis vi vil forklare og forsta ghettoerne, ma vi
vende blikket mod staten.

Umiddelbart kunne det se ud som om, at der er tale om lignende socios-
patial formation pa den anden side af Atlanten. De parisiske forsteeder eller
banlieues er ligesom Chicagos South Side karakteriseret ved fraflytning, skaev
alders- og klassestruktur med mange unge og ufagleerte, hoj koncentration af
minoriteter, stigmatisering og hej arbejdslashed som folge af deindustrialise-
ring. Men disse ligheder deekker dog over vaesentlige forskelle. For det forste
er de amerikanske hyperghettoer storre, fattigere og farligere end de franske
forstaeder. For det andet er de i modseetning til forsteederne klassemzessigt,
racemaessigt og kulturelt homogene og huser saledes kun det sorte subprole-
tariat. For det tredje har de ikke veaeret genstand for byfornyelsesprogrammer
og andre offentlig tiltag og fungerer saledes udelukkende som reservoir for
grupper i bunden af det sociale og symbolske rum.
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... the former [the ghetto] is a racially and culturally uniform micro-
cosm characterized by low institutional density and weak penetration
of the state, whereas the latter [the banlieue] is mixed in terms of both
ethnoracial recruitment and class composition with a strong presence
of public institutions. (Wacquant 2008:168)

I tredje del af Urban Outcasts skitserer forfatteren pa baggrund af den kom-
parative analyse i anden del en teoretisk eller idealtypisk model for avance-
ret marginalisering. Spergsmalet er, hvad der karakteriserer vor tids urbane
marginalisering og adskiller den fra efterkrigstidens. Den avancerede mar-
ginalisering er forst og fremmest karakteriseret ved en stigning i ustabilt og
usikkert lonarbejde, dvs. uden fastanseettelse og anciennitetsprincipper. Der-
udover er de forsemte boligomraders gkonomi afkoblet fra makrogkonomi-
ske tendenser, saledes at generelle lonstigninger og oget beskeeftigelse ikke
afspejles i ghettoerne, banlieues, etc. Boligomraderne er ogsa genstand for en
oget stigmatisering — bade fra omradets beboere og fra det gvrige samfund.
Der er mangel pa rekreative arealer, og beboerne har meget lidt social ka-
pital relativt til den ovrige bybefolkning. Der er ogsa en hgj grad af social
fragmentering og manglende klassebevidsthed i forhold til efterkrigstidens
ghettoer (234-245). Avanceret marginalisering udger saledes et mere teoretisk
orienteret og nuanceret fattigdomsbegreb end fx “risiko for fattigdom”, som
anvendes af Danmarks Statistik og EU, og som meget simpelt er defineret som
en indkomst efter skat, der er lavere end 60 % af medianindkomsten for den
generelle befolkning (Danmarks Statistik 2012:5).

Fra fattigdomsproduktion til fattigdomsregulering

Hvor Urban Outcasts handler om produktionen af fattigdom, handler Pu-
nishing the Poor: The Neoliberal Government of Social Insecurity (2009) om regule-
ringen af den selvsamme fattigdom. Som bogens undertitel indikerer, handler
den mere specifikt om den nyliberale regulering af fattigdom. Her flyttes per-
spektivet saledes fra forbindelserne mellem race og klasse til forbindelserne
mellem klasse og stat. Punishing the Poor er fordelt pa en prolog, fire dele, ni
kapitler og et efterskrift. I de forste tre dele saettes der fokus pa den statslige
héndtering af fattigdom i USA siden Civil Rights Act, og i fjerde del vendes
blikket mod Europa i en komparativ analyse — dog med primeert fokus pa
Frankrig (og USA selvfolgelig). I det felgende behandler jeg forst og fremmest
analyserne af den amerikanske fattigdomsregulering.

Siden starten af 1970’erne er den amerikanske feengselspopulation vokset
eksplosivt, og man taler derfor ogsa om the prison boom. 11972 havde feengsel-
spopulationen i flere artier ligget nogenlunde stabilt pa omkring 200.000 og
feengselsraten (antal indsatte/100.000 af den generelle befolkning) pa omkring
100, men siden da er populationen vokset betydeligt, saledes at der fx i 2009
var 1,5 mio. indsatte i de amerikanske feengsler og en feengselsrate pa 506 (se

DANSK SOCIOLOGI e Nr. 1/24. arg. 2013



figur 1). Ser vi pa den samlede feengsels- og arrestrate, 1a den i 2009 pa 760 i
USA sammenlignet med 63 i Danmark (OECD 2010), dvs. en odds ratio pa 12

(se figur 2).
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Figur 1 - Udviklingen i faengselspopulationen og
faengselsraten i USA 1950-2010
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Figur 2 - Samlede feengsels- og arrestrater i
udvalgte OECD-lande i 2009
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I kontrast til dagligdags og videnskabelige forestillinger viser Wacquant, at
den ggede strafferetlige aktivitet ikke er en reaktion pa oget kriminalitet, men
pa den sociale usikkerhed, der er forarsaget af deindustrialiseringen og afvik-
lingen af stabilt lenarbejde (Wacquant 2009:4). Det sorte subproletariat udger
en problempopulation i marxistisk forstand, dvs. en population der pa den
ene eller den anden made udger en trussel mod gkonomisk akkumulation (i
dette tilfeelde ved at synliggere den sociale usikkerhed, der er forbundet med
den aktuelle produktionsmade), og feengslet bliver ligesom hyperghettoen et
middel til at afsondre og usynliggere denne gruppe fra resten af samfundet.
For en kort og preecis udleegning af en marxistisk teori om problempopula-
tioner kan henvises til Steven Spitzers klassiske artikel “Toward a Marxian
Theory of Deviance” fra 1975.

En helt central pointe i Punishing the Poor er, at den strafferetlige og den
sociale sektor indgdr i en arbejdsdeling om reguleringen af urban fattigdom.
Her benytter Wacquant Pierre Bourdieus begreb om det bureaukratiske felt
(Bourdieu 1994) til at synliggere, hvordan magtbalancen i staten er forskudt
fra statens venstre hand (den sociale sektor) mod dens hejre hdnd (den straf-
feretlige sektor). Denne forskydning mod en mere paternalistisk fattigdom-
spolitik kan iagttages dels ved en omfordeling af okonomiske ressourcer fra
den sociale til den strafferetlige sektor og dels ved en mere paternalistisk poli-
tik i den sociale sektor med afviklingen af traditionel velfeerdspolitik og intro-
duktionen af workfare-politikker som fx PRWORA® i 1996 (se Wacquant 2009:
158-160).

Workfare-politikker skal ikke ses som mekaniske svar pa endrede gko-
nomiske omstendigheder, men er, ligesom den ogede strafferetlige aktiv-
itet et politisk projekt, der handler om at redefinere og restrukturere det bu-
reaukratiske felt.

In other words, like its “prisonfare” counterpart, the workfare revoluti-
on is a specifically political project aimed at remaking not only the market
but also, and above all, the state itself (Wacquant 2009:103).

Her ses klare paralleller til Durkheims analyser af straf i The Social Division of
Labor in Society, hvor straffens symbolske funktion accentueres:

Thus, without being paradoxical, we may state that punishment is
above all intended to have its effect upon honest people (Durkheim

[1893]1984:63).

Hvor straffens funktion ifelge Durkheim er at styrke den kollektive bevidst-
hed, er den ifolge Wacquant at bekreefte den nyliberale stats autoritet.
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P43 med de kritiske briller

Urban Outcasts er bl.a. blevet kritiseret af Mario Luis Small (professor i socio-
logi pa Wacquants gamle afdeling pa University of Chicago). Small har argu-
menteret for, at Chicagos South Side ikke er repraesentativ for fattige, sorte
boligomrader i USA. Denne bydel, hvor Wacquant lavede feltarbejde til Urban
Outcasts, er ifelge Small karakteriseret ved en seerlig lav organisatorisk teet-
hed. Derfor giver det ikke mening at bruge ”ghetto” eller “hyperghetto” som
feellesbetegnelse for de fattige, sorte boligomrader, da disse varierer pa tveers
af byer. Fx er Harlem i New York karakteriseret ved en hej organisatorisk teet-
hed med masser af butikker, banker, apoteker, indkebscentre, osv.

The problem is that the organizational deprivation observed in Chicago
is not characteristic of poor black neighborhoods in other cities, and
that non-black poor neighborhoods often face more organizational de-
privation than black poor neighborhoods. In other words, there is just
as much heterogeneity in US urban marginality as there is in the French
case. (Small 2007:415)

Det er selvfolgelig vigtigt at have blik for disse forskelle, men jeg mener fak-
tisk ikke, at Smalls kritik rammer plet. Kritikken er forst og fremmest base-
ret pa forretningsdata fra United States Census Bureau og indeholder saledes
kun informationer om private virksomheder (hardware stores, grocery stores,
convenience stores, pharmacies, banks, credit unions, childcare centers, restaurants,
churces) (Small 2007:416). Men den proces, som Urban Outcasts beskriver, har
at gore med statens tilbagetraekning af offentlige institutioner som hospitaler,
skoler osv (Wacquant 2008:218 ff.). Det indikeres endda, at der foregar en ud-
veksling mellem den offentlige og den private sektor:

It is as if public sector policies were designed to devalorize public insti-
tutions so as to encourage exit into the private sector (ibid. 222).

Det er selvfolgelig et empirisk spergsmal, hvorvidt der foregar en tilsvarende
tilbagetraekning af offentlige institutioner i fattige, sorte boligomrader i andre
amerikanske byer end Chicago.

En begreensning i ferst og fremmest Urban Outcasts, men ogsa i Punishing
the Poor er beskrivelsen af det empiriske materiale. Urban Outcasts er fx base-
ret pa et bredt materiale, der daekker over interviewundersogelser, offentlige
statistikker, historiske dokumenter og etnografiske beskrivelser. Desvaerre in-
deholder bogen ikke nogen eksplicitte beskrivelser af eller overvejelser over
materialet. Vi far meget lidt at vide om William Julius Wilsons interviewun-
dersogelse?, som spiller en stor rolle i bogens forste del. Vi far ikke noget at
vide om kriterierne for udvaelgelse af historiske kilder. Og vi far ikke noget at
vide om produktionen af det etnografiske materiale: Hvem er blevet intervie-
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wet? Hvor? Og om hvad? Det gar selvfelgelig ud over gennemsigtigheden i
analyserne og far bogen til i hojere grad at fremsta som et veerk (opus opera-
tum) end som et arbejdsprogram (modus operandi). Det betyder ogsa, at ana-
lyserne er sveere at gentage i andre nationale kontekster, hvilket er cergerligt.

"Ghettoer” og fattigdomspolitik i Danmark

Den komparative analyse i Urban Outcasts var motiveret af franske politikere
og mediers diskurs om ”“amerikaniseringen” af arbejderklasseforsteederne i
Frankrig. Forsteederne blev nu omtalt som ghettoer helt pa linje med South
Side i Chicago. Ogsa i Danmark er ghettobegrebet blevet importeret og an-
vendt i fattigdomspolitikken, og med VK-regeringens udspil Regeringens stra-
tegi mod ghettoisering fra maj 2004 og Ghettoen tilbage til samfundet — Et opgor med
parallelsamfund i Danmark fra oktober 2010 blev ghettodiskursen omsat til of-
ficiel politik. Sidstnaevnte preesenterede en definition af ghettoer og indeholdt
en liste over boligomrader i Danmark, der faldt inden for denne definition.
Ifolge udspillet er en ghetto et boligomrade med en hgj arbejdsloshed, mange
indvandrere og en hgj andel af beboere demt for kriminalitet, og i 2010 var
der 29 sddanne (Regeringen 2010:5). Efter at have laest Urban Outcasts bliver
det dog klart, at de forsemte boligomrader i Danmark er lige sa lidt ghettoer
eller hyperghettoer, som de franske banlieues er det. De er ikke neer sa fattige
og farlige som de amerikanske ghettoer, de er ikke racemaessigt, klassemaes-
sigt og kulturelt homogene, og de har rent faktisk veeret og er fortsat genstand
for byfornyelsesprogrammer af den ene og den anden art. Som eksempel kan
naevnes Helhedsplan for Gellerup i Arhus (Arhus Kommune 2007).

Med SRSF-regeringens udspil Udsatte boligomrider — De naeste skridt fra maj
2013 kan vi iagttage en eendring i den politiske linje — i hvert fald pa det dis-
kursive plan. Der tales ikke leengere om ”ghettoer” men om “udsatte almene
boligomrader” eller ”seerligt udsatte boligomrader” (Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter 2013:3-4). Udspillet introducerer ogsa to nye udveelgelses-
kriterier til ”ghettolisten”: Andelen af beboere uden erhvervsuddannelse og
beboernes gennemsnitlige bruttoindkomst (ibid. 5). Med hensyn til den prak-
tiske politik pa omradet er det selvfolgelig endnu for tidligt at sige, om der
ogsa sker eendringer der.

Men til trods for de forskellige diskurser er bade VK-regeringens ”ghetto-
liste” og SRSF-regeringens liste over udsatte almene boligomrader problema-
tiske. Det er de af i hvert fald to grunde. For det forste bidrager kategoriserin-
gen af boligomraderne som ”ghettoer” eller “udsatte almene boligomrader”
til stigmatiseringen af disse omrader og deres beboere. Denne stigmatisering
har helt konkrete konsekvenser for omraderne, for hvem har fx lyst til at flytte
til en “ghetto” eller starte en virksomhed i et “seerligt udsat boligomrade”?
For det andet bidrager kategoriseringen til en legitimering af en oget straf-
feretlig regulering af omraderne og deres beboere, som det er tilfeeldet i USA.
En systematisk historisk analyse ville kunne pavise/afvise, hvorvidt der rent
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faktisk er sket en eendring i reguleringen af omraderne og altsd i magtbalan-
cen i det bureaukratiske felt i Danmark, men nedenstaende citat fra SRSF-
regeringens udspil indikerer, at den strafferetlige indsats er central i regule-
ringen af omraderne:

Det er nedvendigt med en klar og effektiv politiindsats i omraderne for
at modvirke vold, harverk, utryghed og kriminalitet. Med politifor-
liget blev der prioriteret flere ressourcer til denne indsats i de udsatte
omrader, sa kriminaliteten nedbringes og trygheden eges. Samtidig
blev der afsat godt 250 mio. kr. frem til 2015 til en ny bandeindsats i
seerligt udsatte boligomrader, herunder til etablering af en ny fleksibel
bande task-force, der skal operere i Vestdanmark (Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter 2013:4).

Urban Outcasts og Punishing the Poor tilbyder begge nyttige sociologiske veerk-
tojer til at analysere urban fattigdom og den statslige regulering af denne fat-
tigdom. Styrken ligger helt klart i den teoretiske kobling af Marx, Durkheim
og Bourdieu og i de kritiske diskussioner af populere og videnskabelige
(mis)-forstaelser af fattigdom, straf osv. Der ligger fortsat en udfordring i at
omseette analyserne til et empirisk arbejdsprogram i andre nationale kontek-
ster, herunder i Danmark.

Noter
1. PRWORA (The Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act).

2. The Urban Poverty and Family Life Study blev gennemfort i 1987 og 1988 pa University of Chi-
cago under ledelse af William Julius Wilson. Undersogelsespopulationen deekker 2.327 foreeldre
(sorte, hvide og af mexicansk og puertoricansk afstamning) fra fattige kvarterer i Chicago. Derud-
over indgar en kontrolgruppe pa 163 sorte, ikke-foraeldre fra samme omrader.
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