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Fra usikkerhed om
sygdom til usikkerhed
om bivirkninger

En aktgr-netvaerksteoretisk
analyse af usikkerheder om
influenza A (HIN1)

I artiklen praesenteres en analyse af nogle af de kontroverser eller usikkerhe-
der, der opstod i forbindelse med den pandemiske svineinfluenza, der spred-
te sig globalt i 2009. Med udgangspunkt i en akter-netveerksteoretisk analyse
viser denne artikel, hvordan identifikationen af virus seetter gang i en lang
reekke strategier for handtering rundt omkring i verden, og hvordan der ge-
nereres en stigende kompleksitet i usikkerhederne, fra virus identificeres i
Mexico og 9 maneder frem. Den situerede analyse viser ogsa, hvordan der
blev skabt kontroverser og relationer, der var serlige for Danmark. Analysen
peger pa, at kontroverserne var overskuelige i spergsmalet om virus’ farlig-
hed og i spergsmalet om, hvordan man kan handtere at smitten breder sig.
Usikkerheden omkring den virus, der viste sig at veere mild og ikke sa dede-
lig, som forst antaget, var overskuelige. Den vaccine, der indledningsvis blev
anset for at vaere en made at handtere truslen om influenzaen pa, blev til gen-
geeld med tiden til en storre usikkerhed og skabte mere komplekse kontrover-
ser end influenzaen selv. Artiklen peger derfor bl.a. pa, at myndigheders og
leegevidenskabens handtering af influenzaen er et eksempel pa en heendelse,
der udvikler sig til en socio-teknisk kontrovers.

Segeord: ANT, pandemisk influenza A (HIN1), usikkerheder, risici.
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zapandemi. SARS og fugleinfluenza H5N1 havde gjort verdens myndig-

heder opmeerksomme pa sandsynligheden for, at en pandemisk influenza
kunne f& vidtreekkende konsekvenser. Da en virustype, der for kun ramte
svin, nu var muteret, fik det nationale myndigheder i hele verden til at iveerk-
sette en reekke strategier for handteringen. I juni 2009 erkleerede WHO, at
udbredelsen af influenza A (HIN1) havde pandemisk karakter.

Virus” indtog i Danmark betod fokus pa helt nye praksisser og handte-
ringer i sundhedssystemet og blandt borgerne, der skulle tage stilling til
forebyggelse af smitte i forhold til handvask, nys i eermet, den nylancerede
vaccine og meget andet. Sundhedsmyndighederne havde travlt med at kom-
munikere retningslinjer til bdde sundhedssystemet og til befolkningen, ret-
ningslinjer der kontinuerligt eendrede sig, og som kun pa fa omrader forblev
de samme i de ni maneder, fra udbruddet af HIN1 blev identificeret i Mexico,
til forste belge af influenzaepidemien var overstaet i Danmark. ndringerne i
retningslinjerne kom sig netop af, at der hele tiden kom nye dedstal, ny viden
om virus, ny viden om smittespredningen mm., og der derfor hele tiden var
nyt at forholde sig til, og som skulle videreformidles til henholdsvis sund-
hedspersonale og borgere i ovrigt.

I Danmark medferte HIN1 langt feerre dedsfald end ferst ventet, men for-
lobet havde andre konsekvenser. Perioden var karakteriseret ved ekstraordi-
neer hej aktivitet blandt sundhedsmyndigheder, pa hospitaler og i leegekon-
sultationer. Mediedeekningen var omfattende, og der var politisk opmeerk-
somhed pa forlebet. Derudover blev mange danskere smittet og syge under
epidemien i efteraret og vinteren 2009.

Forlebet var preeget af mange usikkerheder omkring, hvor alvorlige kon-
sekvenser influenzapandemien ville fa. Det er de usikkerheder, der er om-
drejningspunktet for denne artikel og analyse, hvor vi ser pa handteringen af
pandemien og herunder tilbuddet om den nyudviklede vaccine i Danmark.
Den analytiske udfordring bestar i at fa indblik i alle lag af usikkerhederne og
dermed multipliciteten ved usikkerhederne igangsat af pandemien. Det er en
udfordring, vi tager op med denne artikel.

Iapril 2009 varslede WHO, at verden muligvis stod over for en ny influen-

Teoretisk afsaet og udfordring

De mange nye praksisser og handteringer etablerede flere og nye relationer
mellem virus, sygdom, vaccine, sundhedsmyndigheder, sundhedspersonale,
borgere m.fl., hvor relationer skal forstas som alle typer af forbindelse mellem
bade materielle og menneskelige akterer (Blok og Jensen 2009:157). Nogle af
relationerne fremstod som praeget af konsensus og alliancer, mens andre re-
lationer fremstod som kontroverser. Det var f.eks. relativt enkelt for myndig-
hederne gennem kampagner og kommunikation i medierne at fa etableret en
relation til borgerne for derigennem at fa dem til at vaske haender hyppigere
og grundigere. Det var pa den anden side vanskeligt for myndighederne at fa
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skabt en relation til befolkningen gennem de praktiserende leeger med hen-
blik pa at tage imod vaccinen.

For at forsta forlebet, er det vaesentligt at holde fokus pa de mange re-
lationer, da det er via dem, at vi far indblik i, hvordan den samlede hand-
tering af pandemien tog sig ud i Danmark. Teoretisk har vi derfor ladet os
inspirere af Aktor Netveerk Teorien (ANT), som den er lanceret af henholds-
vis Bruno Latour (2008, 2006, 1996, 1992) og Michel Callon (1986), fordi der
i ANT netop er fokus pa relationerne, og det fokus er vejen til at forsta den
kontinuerlige skabelse af det sociale. Bade Latour og Callon har et seerligt fo-
kus pa de relationer, der fremstar som kontroverser, hvor kontroverser skal
forstas som uenigheder eller modsatrettede interesser. Latour peger eksplicit
pa netop dem som lettest at folge, da de seetter empiriske spor (Latour 2008:47
og 53). Kontroverser udfolder sig pa mange forskellige niveauer og ikke kun
som store eller nationale konflikter. Det er sdledes f.eks. en kontrovers mel-
lem sundhedsmyndigheder og virus, nar sundhedsmyndighederne forseger
at mindske spredningen af virus, mens virus netop prover at sprede sig.

Lige preecis den kontrovers satte empiriske spor, som er til at fa oje pa,
og som forteeller om handteringen af virus i Danmark. Det er derudover en
kontrovers, der understreger nedvendigheden af bade at inddrage humane
og non-humane aktorer for at opna et mere fyldestgerende indblik i handte-
ringen, da virus er af stor betydning for alle efterfelgende relationer og hand-
teringen i det hele taget. Et ligeveerdigt fokus pa humane og non-humane ak-
torer opretholdes gennem princippet om symmetri i analyseprocessen (Cal-
lon 1986:200, Latour 2008:99, 1992). Alene det at inddrage og fastholde fokus
pa bade de humane og de nonhumane aktorer bidrager med en anden ind-
faldsvinkel til analysen af handteringen af virus, end hvis fokus udelukkende
havde veret pa humane aktorer som sundhedsmyndigheder, praktiserende
leeger, noglepersoner, medicinalindustri eller andre involverede. Med ANT
og det ligeveerdige fokus pa humane og nonhumane aktorer accepterer vi, at
nonhumane aktorer pa lige fod med humane akterer har selvsteendig betyd-
ning for, hvordan relationerne udspiller sig, mens vi med et fokus udelukken-
de pa humane aktorer kun ser relationerne som etablerede af mennesker. Her
betyder det f.eks., at vi holder fokus pd, hvordan virus selv indgar i relationer
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og pavirker udviklingen og ikke kun pa, hvordan sundhedsmyndighederne
forholder sig til virus.

Et sadant fokus etablerer imidlertid i denne sammenhaeng en vigtig og
interessant teoretisk udfordring, da der kan veere sveerere adgang til de invol-
verede nonhumane aktanter end til de humane. Hvordan far vi f.eks. indblik
i virus’ relationer til diverse andre akterer ud over til de mange mennesker,
der tydeligvis var smittede med virus? Hvordan far vi indblik i omgangen
med vaccinen uden at have veeret i laboratoriet med udviklerne og med i lee-
gekonsultationerne, mens laegen tilbed vaccinen, og patienten foretog et valg
i relation til bade virus, vaccine, leege, myndigheder m.f1.?

Latour har i sit eget arbejde netop vist nedvendigheden af at veere med i
laboratoriet for at fa indblik i bAde de humane og de nonhumane aktorer (La-
tour og Woolgar 1986), og det har veeret et vigtigt afseet for hans samlede teo-
retiske og empiriske anbefalinger, nar det handler om at forsta dynamikken
og etableringen af samfund, hvilket han ogsa indikerer med tituleringen af sin
bog En ny sociologi for et nyt samfund (2008). Heri anbefaler han at veere flittig
som en myre og ga igennem relationerne med teettekam (Latour 2008:30, 47-
48), for netop at iagttage det, der etablerer samfundet.

Sa udover artiklens analytiske udfordring om at analysere de forskellige
lag af usikkerheder i forlgbet af handteringen af Influenza A (H1N1) og Pan-
demrix-vaccinen, sd er der i artiklen ogsa den teoretiske udfordring at se, om
ikke ANT-tankegangen har analytisk potentiale, selvom de humane og non-
humane akterer og relationerne imellem dem iagttages gennem kommunika-
tion og andre praksisser.

Situering

Med det afseet peger vi pa nedvendigheden af en situeret analyse, der tager sit
begyndelsespunkt i virus HIN1s indtog i Danmark. Situeret fordi det er ma-
den, hvorpa det er muligt at & indblik i handteringen — og situeret i Danmark,
fordi vi gerne vil veere klogere pa netop den danske héndtering, hvilket er
endnu et centralt formdl med denne artikel. Bdde inden for og pa tveers af lan-
degreenser tegner der sig et billede af pluralistiske opfattelser og handteringer
af virus og vaccine. En situeret analyse giver mulighed for at begribe begiven-
hederne i detaljer i nogle af de forskellige sammenheenge, hvori pandemien
har udfoldet sig, i stedet for at soge universelle eller kulturelle forklaringer pa
forskellene (Latour 2008).

Selvom smitten var forarsaget af den ene virus verden over, sa var hand-
teringerne, forstaelserne og debatterne om pandemien forskellige fra land til
land. I Norge, Sverige og Danmark varierede myndighedernes strategier og
mediedaekninger f.eks. i sporgsmalet om virus’ alvor. Alle borgere i Norge og
Sverige blev tilbudt den vaccine, der blev udviklet, mens det kun gjaldt ud-
valgte borgere i Danmark (Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
2010; Ghersetti og Odén 2010; Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
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2011; Forfatterne 2011). Europeeiske surveys viser i trad hermed, at synet pa
virus havde forskellige monstre fra land til land (Flash Eurobarometer 2010).
Norske medier skrev gennem hele forlebet om udsigten til op mod 13.000
dede nordmeend, baseret pa forste estimater fra de norske myndigheder
(Hornmoen 2011), mens de danske medier kun helt i starten af deekningen af
influenzaen havde den slags overskrifter og ellers foretog en helt anderledes
og mindre kriseorienteret deekning.

Fokus pa kontroverser
Vi foretager en analyse af handteringen af pandemien ved at felge de kontro-
verser, det gav anledning til. Den situerede tilgang giver os muligheder for at
analysere de seeregne detaljer i udvalgte relationer og kontroverser. P4 den
made ser vi, at fokus pa situeringen og det at folge kontroverserne er uadskil-
lelige elementer i en analyse af handteringen af pandemien i Danmark. Sam-
tidig har vi fulgt Latours (2008:29-30) anbefalinger ved ikke at arbejde med a
priori forstaelser som f.eks., at der altid eksisterer en modseetning mellem eks-
perter og leegmand, eller at medicinalbranchens gkonomiske interesser har
haft altoverskyggende indflydelse pa handteringen af virus og vaccine.

Med en ANT-inspireret analyse handler det om at optraevle netveerk ved at
fastholde det situerede blik og folge kontroverserne. Latour papeger:

Netveerk er et begreb, ikke noget ude i verden. Det er et redskab, vi
bruger til at beskrive noget — ikke det, der bliver beskrevet (Latour
2008:158).

At optreevle netveerk er sdledes et analytisk greb, der fokuserer pa at beskrive
de relationer, der opstar i og med kontroverser og aktanters bevaegelser. Be-
skrivelser er pa den made langt vigtigere end forklaringer, da opklaring og
forklaring skal vise sig i beskrivelsen og ikke tilfgjes ud fra andre faktorer end
det beskrevne (Latour 2008:164-165).

Netvarkets aktanter er bade humane, sa som sundhedsmyndigheder, lee-
ger, journalister, patienter i risikogrupper m.v. og nonhumane eller materielle
som f.eks. mundbind, medicin, nyhedsbreve, aviser, handsprit, plakater m.v.,
og aktanter er kun aktanter ved at indga i relationer og dermed at pavirke
hinanden. Aktanter gor noget med og ved hinanden, sa uforudsigelige be-
vaegelser og handlingsinstanser fremtraeder (Latour 2008:76-78). Nonhumane
eller materielle aktanter skal forstas som alt, der ikke er humant, men som
har aktantens karakter ved at gore noget med og ved andre aktanter. Med
ambitionen om at optraevle netveerket HIN1 tager vi i denne analyse saledes
udgangspunkt i en materiel aktant, nemlig HIN1-virus.

I den sammenheeng er det veesentligt at fastholde Latours pointe om, at ak-
tanter kan fungere som bade formidlere og som mediatorer, hvor formidlere
er at forstd som relativt simple transporterer, der kan skabe en kausal relation
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og i det hele taget enkle relationer, mens mediatorer kan fore i alle mulige
divergerende retninger og dermed fore til mere komplekse relationer (Latour
2008:62). F.eks. er en plakat med opfordring til at vaske haender pa en seerlig
grundig made, der rent faktisk far folk til at felge de anvisninger, en formid-
ler, fordi den typisk kun seetter gang i let forstaelige relationer. Heroverfor
seetter mediatorer gang i mange og nogle gange sveert gennemskuelige rela-
tioner, hvor en mediator f.eks. er sundhedsmyndighederne, der tager mange
og meget forskellige beslutninger under pandemien, og som setter gang i
mange og meget forskellige valg blandt borgerne og derfor har stor betydning
for virus” uforudsigelige smitteveje. Pointen er, at materielle aktanter lettere
fremstar som formidlere, mens humane aktanter har en langt steerkere ten-
dens til at fremsta som mediatorer (Latour 2008:102-103). Det viser sig ogsa i
vores analyse, men ikke som den eneste forteelling, da bade virus og vaccine
ogsa fremstar som mediatorer. Analysen vil derfor beskeeftige sig med disse
aktanters betydning for forlebet (Latour 1992, Akrich 1992, Latour 2008:103).

Ved at opretholde symmetri mellem humane og materielle aktanter og
ved at undlade at forfalde til strukturelle-globale eller interaktionelle-lokale
forklaringer af det sociale sgger vi med ANT at gore det sociale fladt (La-
tour 2008:205). At iagttage det sociale som fladt betyder at iagttage selve pro-
duktionen af sted, storrelse og skala frem for at tage udgangspunkt i disse. I
forleengelse af det formulerer Latour tre gode rad til sociologien: “at bevae-
ge sig langsomt”, “ikke at foretage et spring” og ”at holde alt fladt” (Latour
2008:225), netop for at sikre fokus pa situeringen og lade alle betydningsfulde
aktanter blive del af netveerket uanset tid, sted, skala m.m. Kun sadan kan vi
opna de gode detaljerede beskrivelser, hvori forklaringer dukker op.

Usikkerheder

Den sociologiske litteratur om risici, farer, trusler og usikkerheder er mang-
foldig. Der er en raekke forskellige teoretiske tilgange og optikker, der kan
bringes i spil for at forstd den potentielle trussel, som en pandemisk influ-
enza kan udgere. Douglas (1966) skriver i en strukturalistisk tradition om
samfunds ritualer for at definere, hvilke trusler der kan gdeleegge den eksi-
sterende orden, og hvordan truslerne bliver handteret kulturelt. Beck (1992)
er i sin modernitetsteoretiske tilgang bl.a. optaget af, hvordan det moderne
samfund med dets teknologiske udvikling producerer risici, der er sveere at
forudsige og handtere. Inden for den psykometriske tradition er der fokus pa
den forskel og barriere, der er mellem eksperter og laegfolk i forstaelsen af fx
sandsynligheder for, at ulykker indtraeffer. Der er heri fokus pa eksperters
udfordringer med at fa leegfolk til at skelne mellem risici med hhv. hgj og lav
sandsynlighed (fx Kasperson et al. 1988, Slovic 2000). I opposition hertil fin-
der vi bl.a. STS traditionen, som ogsa ANT udspringer af, der kritiserer den
naturvidenskabelige selvforstaelse af at have en korrekt og realistisk indsigt
i, hvilke risici der udger en trussel mod et samfund. I STS traditionen er der
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fokus pa den diversitet af vidensforstaelser, der optraeder i et samfund, uden
at der sker en priviligering af de naturvidenskabelige vidensforstaelser over
for leegtolks vidensforstaelser (fx Wynne 1992).

Callon, Lascoumes og Barthes anvender begrebet usikkerheder om pro-
blemstillinger med ukendte konsekvenser, hvor udfaldet af et forleb ikke kan
beregnes, og som derfor adskiller sig fra risikoproblemstillinger, der kan ud-
regnes sandsynligheder for (2011:19 ff). Miljg- og sundhedsomradet bliver af
Callon et al. (2011) set som et fertilt terreen for det, de betegner som socio-tek-
niske kontroverser. Derudover argumenterer de for, at nye teknologier som fx
medicin og vacciner kan bidrage til at skabe radikale usikkerheder (2011:21).
Brugen af begrebet usikkerhed inviterer sdledes til at abne op for at forsta
handteringer af et forlob omkring en smitsom sygdom, hvor udviklingen er
ukendt, og en ny uafprovet vaccine involveres, som en kontrovers, der ikke
blot er teknologisk eller videnskabeligt etableret, men som ogsa er etableret i
samspil og relationer mellem flere forskellige aktanter og interessenter.

Tilgangen bygger pa en forstaelse af, at der i kontroverser etableres og syn-
liggores usikkerheder (Callon et al. 2011:15), men at en del af usikkerheden
samtidig mindskes eller bringes ud af verden (Latour 2008:193). Det sker ogsa
omkring HIN1. Det sker f.eks., nar truslen ved influenzaen bliver sogt define-
ret, og der sker en forhandling af, hvordan sygehuse, praktiserende leeger og
borgere skal handtere virus. Men som det ogsa vises, sa er der fortsat andre
dele af kontroverserne, der er til forhandling, hvorfor usikkerheden fortsat
vokser, fx nar virkning og bivirkning ved en vaccine diskuteres.

Som det vil fremga er kontroverserne dog mangefacetterede og ma ikke
kun iagttages som kontroverser mellem ekspert og leegmand, som det ofte
sker inden for risikoforskningen (Beck 1992, Kasperson et al. 1988, Slovic
2000, Wynne 1992, 2008). Analysen bygger desuden pa, at der opstar mul-
tiple relationer (Latour 2008, Callon 1986, Blok et al. 2008, Hess 2010) blandt
aktanter fra forskellige dele af sundhedssystemet, medierne, borgerne, virus,
vaccine m.fl.

Optreevling af netvaerk

Nar vi leegger os fast pa at optraevle et netveerk, ma vi fastsla hvilket netveerk,
vi optraevler — dvs. hvor vi tager vores begyndelsespunkt. Vi har valgt at tage
udgangspunkt i HIN1-virus og optraevle dets netveerk. Virus er derved at for-
std som analysens primum movens (Callon 1986:202) og derved den, der ind-
ledningsvis seetter skub i de beveaegelser og begivenheder, som vi folger. Det
betyder, at det er den, der indledende opsatter en problematisering, nemlig
“Hvordan spreder jeg mig bedst muligt?”, der videre seetter gang i flere for-
skellige relationer og forhandlinger. Med forhandlinger forseger HIN1 at al-
liere sig med andre aktanter, der hjeelper med spredningen, og her ma f.eks.
vejret, tiden, intens global rejseaktivitet, folks manglende hygiejne og darlige
helbred ses som lette allianceparter for HIN1. Til gengeeld har HIN1-virus

DANSK SOCIOLOGI e Nr. 2/24. arg. 2013

41



42

sveert ved at alliere sig med sundhedsmyndigheder, leeger, handdesinfekti-
on, vaccine m.fl., der ellers ma ses som aktanter sat i beveegelse af HIN1, da
de bekeemper virus. De sidstneevnte aktanter skaber imidlertid alliancer med
hinanden ved at opseette problematiseringen "Hvordan begreenser vi bedst
muligt spredningen af HIN1?”. Saledes har mange aktanter en klar interesse
i at begraense spredningen, sa blandt dem skal der ikke mange forhandlinger
til, for de indgar i alliance. Men der er helt oplagt flere forskellige interesser
pa spil, hvilket umiddelbart dbner op for kontroverser. P4 den made er det
at identificere alliancer og allierede og det at forhandle ligeledes centrale ele-
menter for analysen (Callon 1986).

Nar vi optraevler HIN1- netveerket, nar vi felger kontroverserne og opspo-
rer relationerne, holder vi fokus rettet pa bade officielle dokumenter, medier,
nyhedsbreve, hjemmesider og interview. Latour (2006:93-96) peger pa, at det
sproglige og det diskursive kan veere et godt udgangspunkt for netveerksana-
lysen som det, der skaber forbindelse mellem det materielle og det humane,
nar bare ikke man forfalder til at autonomisere diskursen og sproget og losri-
ver det fra netop materialiteten og den sociale kontekst. Autonomiseringen af
diskursen og sproget er, hvad han beskylder diskursteoretikerne for at gore.
Arnoldi (2003) peger dog pa, at Latour muligvis ikke selv kommer uden om
samme autonomisering, nar han skriver, at det sproglige og det diskursive
kan veere et godt udgangspunkt, for da gives netop sprog og diskurs en vis a
priori.

Latour har derudover fokus pd, hvordan optreaevling af netveerk i forbin-
delse med en analyse ma sprogliggores eller tekstliggores for at etableres som
netveerk. Optraevlingen af netveerk sker sidledes gennem medieringen dvs. i
en tekst som denne artikel, og selvom vi i optreevlingen af netveerk skal lade
aktanterne tale for sig selv, papeger Latour, at en god tekst aldrig vil veere en
umedieret portreettering af, hvad den beskriver, og at den altid vil veere del af
et kunstigt eksperiment, der bestar i at kopiere og tydeliggore sporene mel-
lem aktanterne i netveerket (Latour 2008:155).

Metode

I optreevlingen af HIN1-netveerket har vi trukket pa en lang reekke dokumen-
ter og medietekster samt foretaget en lang raekke kvalitative interview.! Vi har
gennemfort syv interview med ledende personer i de centrale myndigheder
som Sundhedsstyrelsen, Statens Seruminstitut, Leegemiddelstyrelsen m.v., vi
har interviewet tre praktiserende leeger og syv kvinder, der under pandemien
var gravide og derfor fik tilbudt vaccinen.? Alle interview blev transskriberet
og dannede grundlag for den videre analyse. Hvad angar medietekster, fore-
tog vi en reekke sogninger i Politiken, Jyllands Posten, Horsens Folkeblad og
BT inden for perioden ultimo april til medio december 2009.> Af dokumenter
inddrog vi en reekke danske og internationale rapporter og evalueringer, her-
under en reekke nyhedsbreve, hjemmeside-tekster, pressemeddelelser, regi-
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streringer af opkald til Sundhedsstyrelsens telefoniske hotline, dokumenter
og sagsakter fra perioden.

Saledes udstyret med en hel del teoretiske analysebegreber og et stort em-
pirisk materiale, vil vi i det folgende begive os ind i analysen. Vi vil optraevle
netveerket HIN1-virus og folge de opstaede kontroverser, der kan have og
har meget forskellig karakter. Nar man som her skal skrive ind i artiklens
form, er det oplagt, at ikke alle kontroverser kan praesenteres og behandles,
men at man ma velge et udsnit. Det betyder, at teksten beerer preeg af sa-
danne ”spring”, som Latour ellers advarer imod, og at teksten saledes ikke
medtager alle netveaerkets relationer og translationer, men klart er en medieret
portreettering. Vi har her forsegt at udveelge nogle vaesentlige og betydnings-
fulde kontroverser sadan at forstd, at det er dem, der tydeligst bidrager til be-
skrivelsen af handteringen af HIN1 og ligeledes tydeligst bidrager til at vise
forklaringen pa handteringen og hvor i relationerne, der opstod problemer i
forhold til borgerne og kommunikationen.

Vi leegger ud med at preesentere en analyse af handteringen af usikkerhe-
den omkring virus. Derefter praesenterer vi handteringen af usikkerhed om-
kring vaccinen, hvor der bl.a. fokuseres pa, hvordan lanceringen af den nyud-
viklede vaccine bidrog til handteringen af virus.

Héndtering af usikkerheden omkring virus

Lige fra virus identificeres i Mexico i april 2009 etablerer den relationer til
sundhedsmyndigheder over hele verden, herunder til de danske sundheds-
myndigheder og videre til en lang reekke andre aktanter. Virus far bl.a. igang-
sat aktiviteter i myndighederne med henblik pa at definere, hvad der karak-
teriserer virus, hvilke konsekvenser udbredelsen af virus vil f3, og hvordan
man kan mindske udbredelsen af smitte. For sundhedsmyndighederne er det
en kendt metode at udarbejde statistikker, analyser og redegorelser, nar de
indgar i relation med en sygdom. Gennem disse dokumenter sgger myndig-
hederne at definere virus’ betydning for samfundet og for den enkelte borger.
Der er dog hele tiden opmarksomhed pa, at gjebliksbilleder af alvoren af vi-
rus fra f.eks. andre lande ikke kan forudsige forlebet pa leengere sigt endsige
vise, hvilke konsekvenser virus vil {4, nar det bliver efterar og vinter i Dan-
mark, eftersom vejrforhold og andre situerede forhold har stor betydning for
smittespredningen.

Myndighederne tilkendegiver, at de godt er klar over, at der ikke kan
etableres en entydig relation til virus, fordi en pandemisk influenzavirus i
udgangspunktet altid muterer. De fastholder over de mange maneder, at de
ikke kan forudsige forlebet, og at de i udgangspunktet skal opretholde et hojt
beredskab, nar en dyrevirus muterer pa en made, sa den pludselig kan smitte
mennesker. Truslen er ikke forudsigelig og er derfor en usikkerhed. Den kan
blive mere eller mindre smitsom med tiden, og de mulige implikationer kan
blive af mildere eller mere alvorlig karakter (Jyllands Posten 11.08.2009). Vi-
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rus har karakter af at veere mediator, fordi dens lebebane er ubestemmelig, og
den igangseetter uforudsigelige relationer.

I de forste dage efter identifikationen af virus i Mexico og konstateringen
af virus” pandemiske potentiale relaterer myndighederne til virus som poten-
tielt steerkt truende. Det praesenteres bl.a. i en raekke forskellige indleeg i de
danske medier, som bidrager til kontroversen om, hvordan virus udger en
trussel og dermed ber handteres. BT skriver ”"Et skraekscenarie kan betyde
op til 15.000 dede danskere” (28.04.09) og citerer FNs Generalsekreteer Ban
Ki-moon for at sige ”Vi er bekymret for, at virusset kan udvikle sig til en ny
influenzaepidemi. Den kan blive mild, den kan blive alvorlig” (28.04.09). Kare
Molbak fra Statens Seruminstitut udtaler i BT:

Vi arbejder ud fra det skreekscenarie, at den vil kunne ramme Danmark
ligesd hardt som den spanske syge i 1918-1920. Den slog 14.000 dan-
skere ihjel, og da vi er flere i dag, svarer det til, at 26.000 kan de. Men
det kommer ikke til at ske (BT 01.05.2009).

Pa den baggrund felger myndighederne en inddeemningsstrategi i handte-
ringen af virus i perioden, fra HIN1virus bliver identificeret i Mexico, og til
de danske myndigheder et halvt ar senere konstaterer, at der er udbrudt epi-
demi i Danmark. Inddeemningsstrategien er et forseg pa at beherske og mi-
nimere smitten og iveerkseettes, fordi der er usikkerhed omkring hvor farlig
virus er. Det igangsaetter en reekke nye relaterede praksisser som f.eks. seerlige
foranstaltninger for handtering af flypassagerer med symptomer pa influen-
za. Derudover skal der ogsa arbejdes med at opspore folk, der er potentielle
smittebeerere, fordi de har veeret i kontakt med smittede, f.eks. siddet pa et fly-
seede teet pd en influenzapatient. Pa sygehuse og hos praktiserende laeger skal
der tages en reekke forholdsregler for at afveerge kontakt mellem potentielle
influenzapatienter og andre i venteveerelser, patienter pa sygehuse skal ind-
leegges pa isolationsstuer, der skal podes og tages prover, der skal iveerkseet-
tes behandling, behandlere i sundhedssystemet skal ikleedes kirurgisk maske,
overtraekskittel og handsker. Der skabes relationer mellem myndigheder og
leeger gennem nyhedsbreve fra Sundhedsstyrelsen og Statens Seruminstitut,
hvor der lobende og meget ofte sker en opdatering af retningslinjerne, som
skaber eendringer i laegernes handtering af patienter, der er smittede eller er
under mistanke for at veere smittede. Praksisserne er dog ogsa eksempler pa
relationer, der reekker tilbage i tiden, fordi de er beskrevet og defineret i pan-
demiplanen (Sundhedsstyrelsen 2006), leenge inden virus bliver opdaget i for-
aret 2009.

I den periode, hvor myndighederne folger inddeemningsstrategien og er
orienteret mod truslen fra virus, er den danske mediedeekning kun i mindre
og sporadisk grad preeget af kritik af de centrale myndigheders indsats. Kun
i fa tilfeelde kommer alliancen mellem myndigheder og medier under pres
(Politiken 10.12.2009). Den kritik, der rejses, fylder sjeeldent mediedaekningen
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mere end et par dage, sa der kritikken ud. Det er en strategi, der i meget hoj
grad efterlader myndighederne i et positivt lys i medieteksterne og dermed
oger muligheden for at skabe flere alliancer.

Kapacitet i sundhedsvaesenet til at tage sig af mange syge, samfundets ro-
busthed og opretholdelsen af infrastrukturen er ogsa elementer, der optager
danske myndigheder. Men det er truslen mod den enkelte, der bliver den do-
minerende oversettelse (Callon 1986) af, hvorfor influenzaen er et problem.
Bade medierne og leegerne rundt om i landet er optaget af udviklingen i deds-
tal og statistikker, der peger pa, hvilken trussel virus udger mod den enkelte.
I det omfang borgerne er bekymrede, knytter bekymringen sig til eget hel-
bred. Der kommer aldrig fokus pa om elforsyningen vil veere sikret, og om
renovationen bryder sammen.

Myndigheder og sundhedspersonale er travlt optagede af de mange aen-
drede praksisser og dermed af hele tiden at forholde sig til virus i forseget pa
at begraense smitten. Eftersom virus oplagt har den modsatte interesse, nem-
lig at sprede sig mest muligt, er det kernen i kontroversen omkring trussel
og handtering af virus. Derfor arbejder myndighederne ogsa pa at indga en
alliance med borgerne ved at give dem en forstdelse af, hvordan de skal hand-
tere tegn pa influenza. Oplaegget er, at de skal blive hjemme, kontakte egen
praktiserende leege telefonisk, og i fald patienten opseger egen leege, skal det
ske pa mader, sd man undgar kontakt med andre patienter. Forventningen er,
at danskerne ogsa selv skal involvere sig for at forebygge smitte. Sundheds-
styrelsen er i den forbindelse afsendere af en landsdeekkende kampagne, der
har tre budskaber: Vask dine heender grundigt, host og nys i eermet og bliv
hjemme, hvis du har influenza. Kampagnematerialet bliver f.eks. distribueret
bredt til offentlige institutioner og arbejdspladser og viser sig at veere en be-
tydningsfuld aktant i forhold til begraensningen af smitten.

Da den danske epidemi er ved at veere overstaet i december 2009, viser et
survey, som Sundhedsstyrelsen far gennemfort, at de adspurgte har oplevet,
at kampagnen for at undga smitten har haft en relevans for dem (Sundheds-
styrelsen 2009). Surveyet viser, at fire ud af fem tilkendegiver, at de vasker
heender oftere, to ud af tre vasker heenderne grundigere og neesten lige sa
mange hoster og nyser i @rmet. Mange kober og bruger handsprit og er op-
meerksomme pa de mange mader, som smitte kan overferes pa (Sundheds-
styrelsen 2009). Kampagnen har i den forstand karakter af at veere en for-
midlende aktant, eftersom kampagnens opfordringer er nogle, den danske
befolkning spiller positivt med pa.

Udbredelsen af myndighedernes budskaber omkring forebyggelse af smit-
te foregar uproblematisk. Forstaelserne af, hvordan smitten skal inddeemmes
til at starte med og begraenses under epidemien, er beskrevet i pandemipla-
nen, men inden for sundhedssystemet er der ligeledes udbredt enighed om
de klassiske hygiejnerad. Der er ikke nogen dissidenter (Callon 1986:219), der
gor tiltag til at etablere alternative forstdelser af, hvordan smitten forst kan
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Beskyt dig selv og andre
mod Influenza A (HIN1)

S%Pndhedsstyrelsen

www.sst.dk

inddeemmes og sidenhen mindskes. P4 den made er kontroversen om hand-
tering af smittespredning let at komme igennem, og der er her tale om en kon-
trovers, der bidrager til at bringe usikkerhed ud af verden.

Der er diskussion og uenighed om truslen, for det er usikkert, hvilke kon-
sekvenser virus vil fa, nar den breder sig. Usikkerheden om udfaldet er sa
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central en del af influenzanetveerket, sa man kan tale om, at der blive etableret
en stabil forstaelse af virus’ ustabilitet. Den usikkerhed, men ligeledes stabili-
seringen af usikkerhed, preeger myndighedernes kommunikation, der er pree-
get af kontinuerligt skiftende informationer, efterhanden som smitten breder
sig. I hele processen er der tale om en kontrovers mellem virus pa den ene
side og sundhedsmyndigheder, sundhedspersonale, handvask, handdesinfi-
cering, kampagne m.v. pa den anden side. Pa trods af usikkerheden stabilise-
rer det ustabile sig i hgj grad ved den gennemfeorte informationskampagne og
den steerke mediedaekning, eftersom befolkningen i hej grad er lydher over
for hygiejneradene og agerer derefter. Der er pa den made tale om, at pa trods
af virus” medierende og ubestemmelige karakter, sa bliver den handteret via
bestemmelige hygiejnekrav gennem medier og kampagner, hvorved de for-
skellige tiltag i handteringen far en formidlende og mere kausal karakter. For
vaccinen bliver lanceret, forekommer det at veere en handtering, der har den
onskede effekt, da myndighederne netop i det store og hele far befolkningen
til at folge rddene.

Handtering af usikkerhed omkring vaccine

Forstdelsen af vaccinen som en virkningsfuld redning mod en pandemi er
etableret langt ud over landets greenser og leenge for HIN1 konstateres. I ar-
bejdet for at sikre folkesundhed pa verdensplan er bl.a. WHO steerkt engage-
ret i at optimere vaccineproduktionen, fordi vaccine mod en pandemi er et
sjeeldent gode pa verdensplan, hvor en lang reekke udviklingslande ikke har
nogen udsigt til vaccination, uanset hvor alvorlig og livstruende en pandemi
de potentielt kan komme til at sta overfor. I forhold til pandemier arbejder
WHO med et omfattende immuniseringsprogram, der har til formal at oge
produktionen af vacciner, der er potente og effektive (WHO 2009:45).

En vaccine kan forst udvikles efter en pandemis udbrud, fordi virus skal
veere kendt, og pandemiske vacciner har derfor en seerlig karakter. Vaccinerne
produceres, testes og godkendes pa mader, der afviger fra normal praksis.
Effekter og bivirkninger analyseres i takt med, at man vaccinerer, og den or-
dineere reviewproces er saledes erstattet af en “rolling review proces”. Der
er derved en serlig relation mellem vaccinen og de myndigheder, der skal
godkende den, som ikke er den geengse, hvad angar vacciner. Denne form for
vaccine bringes kun i spil i en situation, hvor en influenzas potentielle alvor
udger en storre trussel end bivirkningerne ved den uafprovede vaccine. I pla-
nen for handtering af en pandemi i Danmark, star der:

Vaccination er det mest effektive veern mod influenzaepidemier og de-
res folgevirkninger og vil formentlig ogsa veere det mest effektive veern
mod en kommende pandemi, safremt det lykkes at producere og forde-
le en effektiv vaccine tilstreekkeligt hurtigt og i tilstreekkelige meengder
(Sundhedsstyrelsen 2006:38).
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Under HIN1 pandemien forer reviewprocessen f.eks. til, at myndighederne
justerer doseringen undervejs, ligesom anbefalingen om at vaccinere gravide
torst blev udbredt efter, at der blev konstateret alvorlige komplikationer for
gravide kvinder som fglge af influenzaen.

I medierne er der forst i forlebet fokus pa, at det tager tid at producere en
vaccine, at virus kan mutere i en grad, sa vaccinen bliver virkningsles, og der
er fokus pa, at vaccinen vil veere et knapt gode, da kun fa i Danmark vil fa den
tilbudt (Jyllands Posten 16.07.12). Derudover er der fokus pa, at en vaccine vil
veere en sikring mod truslen fra virus og en mulighed for at afveerge nogle af
pandemiens konsekvenser (Jyllands Posten 12.06.2009).

I Danmark anbefaler myndighederne kun vaccination af neglepersoner
og folk med diagnoser, der gor dem seerlig sarbare over for virus. Myndig-
hederne anvender bade nyhedsmedierne, egen hjemmeside samt kampagne-
materiale for at skabe en relation til den gruppe af borgere, der skal kontakte
egen leege og blive vaccineret, s& snart vaccinen er tilgeengelig. Der etableres i
starten af pandemien en stabil forstdelse af, at vaccinen har en hensigtsmees-
sig virkning i forhold til den gruppe, og vaccinen ses alene som et gode og
som en central allieret fra myndighedernes side.

Men vaccinen viser sig at veere en dynamisk alliancepartner (Callon
1986:206), og relationen mellem denne aktant og andre aktanter eendrer sig
i forlobet: “Reality is a proces” skriver Callon og understreger, at aktanterne
er “formed and are adjusted only during action” (1986:207-208). I forlebet op-
star der f.eks. forst debat om, hvorfor ikke hele den danske befolkning til-
bydes vaccination, og myndighederne kritiseres for deres dispositioner, der
er i modstrid med nogle andre landes strategi. Kritikken kommer bl.a. fra
sundhedsokonomer, der peger pa det gkonomisk rentable i at vaccinere hele
befolkningen, men i medierne kommer der ogsa kritik fra borgere og sent i
forlebet fra nogle politikere, der ikke mindst ensker, at alle bern tilbydes vac-
cinen (Horsens Folkeblad 11.11.2009, Politiken 11.11.2009).

Kritikken af den valgte vaccinationsstrategi forsvares af myndighederne,
der argumenterer for, at sikringen af raske borgere mod eventuelle bivirk-
ninger ved vaccinen har veeret central for deres prioritering af ikke at tilbyde
hele befolkningen vaccinen. Steffen Glismann fra Statens Seruminstitut udta-
ler f.eks. til Politiken ”... risikoen for bivirkninger ved vaccinen skal holdes
op mod risikoen ved influenzaen” (Politiken 17.09.2009). Man kan argumen-
tere for, at myndighederne pa den made bidrager til at etablere spergsmalet
om bivirkninger og dermed etablerer kontroversen om H1NT1s virkning over
for vaccinens potentielle bivirkninger. Usikkerheden om bivirkninger er ikke
ukendt, den er ikke ny-etableret og er f.eks. beskrevet i pandemiplanen (Sund-
hedsstyrelsen 2006:42), men bliver alligevel en central kontrovers med man-
ge forskellige involverede aktanter. I Danmark udvikler kontroversen sig, for
vaccinationerne er overstdet, pa en mdde, sa der er tale om, at vaccinen ikke
leengere kun betragtes som et gode, men ogsa som problematisk og usikker.
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Risikogrupper
og vaccination

Nogle er i risiko for at blive
alvorligt syge

Du skal veere seerligt opmaerksom pa influ-
enza, hvis du har astma, diabetes, nedsat
immunforsvar, nedsat lungefunktion (fx KOL
eller cystisk fibrose), hjerte-karsygdomme,
eller hvis du er meget svaert overvaegtig.

Gravide og sma bgrn kan ogsa veere szerligt
udsatte, nar de far influenza. Hvis du er gravid
og far influenza eller har et mindre barn, som
far symptomer, skal du kontakte laegen.

Tilherer du én af de neevnte grupper, er det
vigtigt, at du kontakter en laege, hvis du eller
nogen du bor sammen med far influenza-
symptomer. Kontakt ogsa laegen, hvis du ved,
du har veeret udsat for smitte.

Saerligt udsatte far tilbudt
vaccination

Sundhedsstyrelsen anbefaler vaccination
mod influenza A (HINT1) til de fleste i risiko-
gruppen. Vaccination gar risikoen for at blive
smittet meget lille, og beskytter dig dermed
mod at blive alvorligt syg. Det er gratis at
blive vaccineret. Kontakt din lsege og sperg,
om du ber blive vaccineret, hvis du tilhgrer
en risikogruppe.

Hvis du er gravid og har en kronisk sygdom,
anbefaler Sundhedsstyrelsen, at du bliver
vaccineret mod influenza A (HIN1). Raske
gravide i 2. og 3. trimester tilbydes vaccina-
tion efter forudgaende draftelse med egen
leege.

Pandemivaccinen skaber pa den made en reekke nye kontroverser i influen-
zanetveerket, og fremkomsten af den nye aktant i netveerket betyder fortsat
uklarhed om, hvilken trussel HIN1 egentlig udger. Usikkerheden handler
om, hvorvidt det er muligt at vurdere hhv. influenzaens virkning over for
vaccinens bivirkning.
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I forhold til myndighedernes tilbud om vaccine til noglepersoner og folk i risi-
kogruppen opererer myndighederne med modsatrettede budskaber i forbin-
delse med udmeldinger om alvoren for helbredet: At influenzaen er mild for
raske personer (fx BT 17.09.2009), at den er alvorlig for folk i risikogruppen,
og at noglepersoner skal lade sig vaccinere for at sikre de centrale samfunds-
funktioner (fx Politiken 30.09.2009). Relationer mellem sundhedsmyndighe-
derne og de forskellige grupper er praeget af de forskellige og modsatrettede
budskaber.

Pa baggrund af budskaberne kan det jo synes ligetil, hvem der skal vac-
cineres, og hvem der ikke skal. Helt sa enkelt er det imidlertid ikke. I forlebet
opstar der en kontrovers om, hvorvidt man skal lade sig vaccinere eller ej
bade inden for risikogruppen og inden for gruppen af neglepersoner. Seerlig
markant udspiller kontroversen sig med de gravide som omdrejningspunkt,
eftersom de bliver defineret som hhv. inden for og uden for risikogruppen i
flere omgange under pandemien bade i medierne og pa Sundhedsstyrelsens
hjemmeside.

Kun 339.507 personer bliver vaccineret ud af de godt en million, der far
tilbudt vaccinen i Danmark (Folkenberg et al. 2011). Bdde noglepersoner og
folk i risikogruppen stiller nemlig spergsmalstegn ved nedvendigheden af
vaccinen, nar nu det faktisk er en mild influenza (Jyllands Posten 22.10.2009,
Jyllands Posten 08.11.2009, Horsens Folkeblad 16.10.2009). Det er tilsynela-
dende en geengs problematiseren rundt om i Europa, hvor ogsa sundheds-
personale, der er udset som noglepersoner, fraveelger vaccinen (Virseda et al.
2010, Caplan 2011, Booy et al. 2011). Ogsa personer i risikogruppen stiller sig
sporgsmalet, da mange af dem er ved godt helbred og derfor er mere bekym-
rede over bivirkningerne ved vaccinen. Som en kvinde, der var gravid under
pandemien, udtrykker det i et interview: ”Jaa, jeg folte mig ikke seerlig meget
i risikogruppen. Jeg er ikke seerlig tit syg”. Det er meget sveert for de danske
sundhedsmyndigheder og for vaccinen at indga i alliance med bade risiko-
gruppe og noglepersoner, da borgerne i de to grupper i langt fra alle tilfeelde
kan fa oje pa fordelene ved at lade sig vaccinere. Reaktionerne vidner pa den
made om, at de modsatrettede budskaber om, hvordan man som borger, skul-
le forholde sig til virus og vaccine, fik aktantisk og medierende karakter, da
det var uforudsigeligt, hvordan befolkningen valgte at tolke budskaberne, og
myndighederne dermed ikke opnaede den kausale virkning af de planlagte
budskaber, som de havde ensket. Budskaberne var derved med til at give vac-
cinen en uforudsigelig lobebane fra at vaere et umiddelbart gode til at veere et
problematisk tilbud.

Hvad angar de gravide udspiller kontroversen omkring valg eller fravalg
af vaccinen sig i serlig tydelig grad, da de gravide, som naevnt, forst sent i
forlagbet entydigt blev defineret inden for risikogruppen (Politiken 17.09.2009,
BT 11.09.2009, Jyllands Posten 30.09.2009, Jyllands Posten 11.11.2009). Herom
siger et par af de interviewede, der er gravide under pandemien: ”Altsa og
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sa — jeg tror i starten der stod ikke, at man var i risikogruppen, og sa senere,
der stod, at man var der” og en anden forteeller: "Der kom nogle forskellige
bulletiner om, hvad der sa skulle ske, nar man var gravid. Ferst sa skulle man
have den, sa skulle man ikke”.

Tiden op til denne endelige beslutning om, at lade de gravide veere del af
risikogruppen, og sundhedsmyndighedernes beslutning om at anbefale de
gravide at lade sig vaccinere er dog preaeget af sa stor usikkerhed om virknin-
ger af influenzaen over for bivirkninger ved vaccinen, at det seetter sig igen-
nem i de gravides valg og fravalg af vaccinen. En af de gravide saetter det op
med folgende:

Men jeg synes, at man kunne godt meerke, at det lidt var et sats, at man
maske gjorde noget for at forebygge noget, der formentligt ikke ville
ske uden at vide, hvad der sa skete med det, man gjorde. For at fore-
bygge, ikke.

Og en anden udtrykker: "Men jeg synes da ligesom jeg tog en chance, da jeg
blev vaccineret”.

Interessant er det her at iagttage, hvilke aktanter de gravide indgar alli-
ancer med for at na frem til hver deres endelige beslutning om at tage imod
eller afvise tilbuddet om vaccine. De gravide taler bade med kolleger, familie,
venner m.m. om problemstillingen, men orienterer sig ligeledes ved hjeelp af
Sundhedsstyrelsens hjemmeside og serger for aktivitet pa den hotline, der
bliver oprettet i forbindelse med pandemien, hvor borgerne netop kan ringe
ind med sporgsmal angaende influenzaen og vaccinen.

To af de interviewede kvinder lod sig tilsyneladende preege af deres teette
relationer til Norge og Sverige, hvor der var en helt anden og mere udbredt
praksis for at vaccinere. For de gvrige interviewede kvinder s& det ud til, at
den relation, som havde sterst betydning for de gravides endelige beslutning,
var deres praktiserende leege — og det uanset om leegen mere eller mindre
eksplicit anbefalede eller frarddede vaccinen. En kvinde, der ikke tog imod
tilbuddet om vaccine, forteeller om besgget hos leegen:

Fordi at hun (leegen) sagde, at hun mente, at ndr jeg var frisk og rask
og ting og sager, og selvom jeg var gravid, sa ville hun - alts& hun ville
ikke sige, at jeg skulle vaccineres, hvis jeg var i tvivl,

mens en anden stgder ind i det modsatte:

Og sa spurgte jeg leegen om der kunne ske noget med barnet, fordi det
var det jeg var mest nerves for — og det mente han ikke, at der kunne.
Sa jeg fik den.

Der er tale om, at de gravide bliver understottet eller ledt pa vej af leegens an-
visninger, sddan at de gravide allierer sig med deres praktiserende leege, hvil-
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ket betyder, at de ikke nedvendigvis indgar en alliance med sundhedsmyn-
dighederne, da sundhedsmyndighedernes anbefaling ender med at veere, at
de gravide ber lade sig vaccinere.

Som de gravides beretninger tyder pa, er heller ikke de praktiserende lae-
ger helt enige om, hvorvidt de skal anbefale de gravide at blive vaccineret
eller ej. De leeger, vi talte med, forteeller patienterne, hvad Sundhedsmyndig-
hederne anbefaler, men derfra og sa til selv aktivt at anbefale vaccinen er der
et stykke vej. En af dem leegger dog egne praeferencer helt i baggrunden og
anbefaler, hvad Sundhedsmyndighederne leegger op til for ikke senere at sta
i en situation, hvor hendes egen anbefaling viser sig fatal uden at have sund-
hedsmyndighedernes anbefaling i ryggen. Over for dette problematiserer de
to andre leeger, vi interviewede, at vaccinen ikke er gennemtestet, og da slet
ikke pa gravide, hvorfor det er sveert at anbefale den til de gravide:

Ja, men jeg synes ikke, at det var det helt rigtige at gore. Jeg kunne bare
ikke fa mig selv til at sige, at jeg synes, at du skal vaccineres. Jeg kunne
simpelthen ikke f& mig selv til det. Fordi jeg synes, at det var for usik-
kert.

Leaegerne star i den situation helt klart i et dilemma med hensyn til, hvordan
de skal handtere det bedst muligt, bade fordi vaccinen ikke er gennemtestet,
men ogsa fordi det ikke er almindelig praksis at vaccinere gravide, og fordi
anbefalingerne fra sundhedsmyndighederne ofte skifter (Horsens Folkeblad
13.11.2009).

Kontroversen omkring valg og fravalg af vaccine udspiller sig gennem hele
pandemien og gar ligeledes i dvale sammen med pandemien. Hverken leeger,
borgerne i risikogruppen eller noglepersoner ender med at indga en entydig
alliance med sundhedsmyndighederne og foretage det, som myndighederne
synes er det rigtige valg — nemlig at tage imod vaccinen. Forlgbet er praeget
af multiple relationer og er ikke kun et spergsmal om et modsaetningsforhold
mellem eksperter pa den ene side og leegfolk pa den anden. Man kan sige, at
usikkerheden omkring vaccinen forsvinder sammen med pandemien, men
ikke at usikkerheden bliver bragt ud af verden, da der aldrig fremkommer
nogen form for entydighed omkring, hvad der egentlig er mest risikofyldt:
virkningerne ved influenzaen eller bivirkningerne ved vaccinen.

Konklusion

I datamaterialet kan der identificeres en raekke forskellige bud pa, hvorfor
den danske kommunikation om virus og vaccine i forbindelse med virus
HINT1 falder ud som tilfeeldet er. “Kunne det taenkes, det er fordi, vi ikke er
svenskere” spoarges der retorisk i en avisleder (Horsens Folkeblad 01.08.2009)
i en replik til en politiker, der kritiserer myndighedernes for ikke at dispo-
nere anderledes end de gor, hvorved der etableres en nationalkulturel forkla-
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ring pa udfaldet. En interviewperson i sundhedsmyndighederne treekker pa
en forklaring, der refererer til en historisk og samfundsmeessig udvikling: "I
gamle dage frygtede folk sygdommen, i dag frygter de bivirkningerne ved
vaccinen”. Havde forlgbet veeret analyseret i en modernitetsteoretisk ramme
(fx Beck 1992), sa havde den historiske udvikling haft en betydning.

Men med brugen af ANT forsoger vi ikke at forklare gennem kategorise-
ringer som national karakter eller historisk udvikling. Erkendelsesinteressen
har veeret at folge virus og vaccine og derigennem skabe blik for en raekke
relationer, der opstar, nar man gar udenom at folge enten medierne, myndig-
hederne, borgerne, medicinalbranchen eller diskurserne. Tilgangen begriber,
hvordan kompleksiteten stiger og usikkerheden bliver markant oget i form
af forogede relationer iseer med introduktionen og anvendelsen af vaccinen.
Virus og vaccine er nonhumane aktanter, men af vidt forskellig beskaffen-
hed: Vaccinen er en mediator i den forstand, at den far sat gang i en rekke
relationer og afstedkommer aktiviteter og relationer, som ikke er forudset
tor pandemiens udbrud. Virus er ligeledes en mediator, hvor det tager tid at
gennemskue dens udvikling og dermed farlighed, men som blev handterlig
via planer og kampagner, der fik formidlende karakter eftersom befolknin-
gen spillede direkte med pa anbefalingerne. Hvor det i planer, strategier og
sundhedspolitikker er forudsat, at en influenzavirus vil udgere udfordrin-
gen, mens udvikling af en vaccine vil veere svar pa udfordringen, sa viste det
danske forleb et pa nogle punkter omvendt forleb: Virus er hdndterbar, mens
vaccinen oger kompleksiteten og skaber flere kontroverser.

Analysen af det danske forleb er dog ikke et forsog pa at fremkomme med
generelle betragtninger over danskeres forhold til vacciner, eller papege at
kulturen er preeget af et syn pa vacciner som forurenere og derfor som en po-
tentiel trussel mod samfundets orden, som en mere strukturalistisk orienteret
tilgang kunne veere optaget af (Douglas 1966). Analysen er situeret og udtryk
for udfaldet af dette forlob alene.

Overordnet set har vaccinen karakter af at veere en socio-teknisk kontro-
vers (Callon et al. 2011). Callon et al. (2011) peger pa, at mange teknologier
indferes uden bevis for deres virkning, men at det kan veere vanskeligt at
treekke teknologien tilbage efterfolgende. I tilfeeldet med vaccinen skal de in-
ternationale og nationale myndigheders forudanelser om en pandemis dede-
lighed tages i betragtning for at forsta det steerke fokus pa betydningen af at
udvikle og lancere en effektiv vaccine. Vaccinerne bliver til bl.a. pa baggrund
af et scenarie, der viser en alvorligere situation, end forlebet viste sig at veere.

Som det fremgar af analysen, sa stilles der ikke sporgsmalstegn ved hand-
teringen af usikkerheden, sa leenge svaret pa udfordringen knytter sig til
héndvask, nys i eermet og beskyttelsesudstyr — altsa en bakteriologisk praksis
— for der er entydigt beleeg for, at hygiejnetiltag kan mindske udbredelsen af
smitte med virus. Men sa snart vaccinen er lanceret, stilles der altsa spergs-
malstegn ved leegevidenskabelig praksis, for der er ikke pa samme méade lze-
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gevidenskabeligt beleeg for, at en beredskabsvaccine vil have en effekt mod
influenzaen.

Relationen mellem virus og vaccine satter saledes skub i helt andre rela-
tioner mellem borgere og myndigheder, risikogruppe og laeger, myndighe-
der og leeger, leeger og leeger, leeger og gravide, dissidenter og myndigheder,
dissidenter og medier m.v., end der var tale om for, vaccinen var en del af
handteringen. Der er tale om hgjere relationsmaessig kompleksitet, og usik-
kerheden eskalerer til et niveau, hvor den ikke er let handterlig, for det er ikke
muligt at afgere risikoen ved virus virkninger over for risikoen ved vaccinens
bivirkninger med sikkerhed og derfor ej heller valg og fravalg af vaccine. Der
kan ikke identificeres nogen modstilling mellem eksperter og leegfolk, der kan
hjeelpe sundhedsfeltet til en indsigt i, hvordan de pa bedre vis kan kommu-
nikere om sikkerheden ved vacciner, som den psykometriske tradition ville
veere optaget af (Kasperson et al. 1988, Slovic 2000), og af samme grund er der
heller ikke grundlag for at rejse en entydig kritik af sundhedsfagligt personale
for ikke at mede leegfolk pa deres preemisser (Wynne 1992). Nar kontrover-
serne ikke leengere fylder meget for og omkring os, skyldes det, at pandemien
ikke har kostet sd mange liv i Danmark som frygtet. Kontroversen er dog sta-
dig latent, da usikkerheden om virkning over for bivirkning aldrig er blevet
bragt ud af verden. Diskussionen omkring vaccinens bivirkninger finder sted
i andre lande, hvor langt flere borgere er blevet vaccineret (Wijnans et al. 2013,
Leegemiddelstyrelsen 2011).

Pa den baggrund vil vi konkludere, at ANT er en frugtbar teoretisk ind-
faldsvinkel, ogsa selvom vi ikke havde mulighed for at veere med i labora-
toriet ved udviklingen af vaccinen og med i leegernes konsultationer, hvor
patienterne blev stukket eller valgte vaccinen fra, og at vi derfor har mattet
iagttage kontroverserne gennem kommunikation og andre praksisser. Det
mener vi netop at kunne konkludere, fordi netveerksanalysen tvinger os til
at holde fokus pa relationerne og kontroverserne og dermed beskrive nogle
af de problematikker, der var pa spil i processen, uden pa forhand at std med
forklaringen pa, hvorfor forlebet blev som det blev. Det har i den forbindelse
vist sig seerligt vigtigt at inddrage bade humane og nonhumane aktanter og
pa den made vise en forteelling om processen, hvori ogsa de nonhumane ak-
tanter viser sig at have stor betydning for forlebet. Det var nemlig tydeligt, at
bade virus og vaccine satte gang i en masse reaktioner hos bade myndigheder
og mange andre aktanter pa en differentieret og uforudsigelig made.

Noter

1. Empiriproduktionen er foretaget i forbindelse med udarbejdelsen af en rapport for Institut for
Beredskabsevaluering.

2. De praktiserende leeger havde praksis i folgende kommuner: Hedensted, Odense og Furesg.
Kvinderne, der var gravide under pandemien, boede i folgende kommuner: Hedensted, Roskil-
de, Hvidovre og Kebenhavn.
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3. Der er foretaget tre sggninger i den 8 maneders periode. Segningerne er foretaget i Politiken,
B.T, Jyllandsposten, Horsens Folkeblad og Nordjyske Stiftstidende. Der er hhv. segt pa kom-
binationen af sggeordene vaccine og influenza (147 hits), praktiserende og influenza (51 hits),
samt gravide og influenza (47 hits). Derudover er der foretaget en sggning i ugen 7. november
- 14. november 2009 pa folgende sggeord influenza, epidemi, HIN1 og svineinfluenza (76 hits).
Segningen pa denne uges mediedeekning skyldes, at henvendelserne til SSTs hotline toppede i
denne uge. Perioden er karakteriseret ved, at vaccinen blev frigivet til risikogrupper samtidig
med, at epidemien blev erkleret i udbrud, og var derfor seerlig kommunikationsmaessig intens.
Samplet af medietekster, der indgar i evalueringen, er pa i alt 321 artikler, hvoraf en mindre del
er dubletter.
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