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Er aldringen af den danske befolkning nu ogsa sa stort
et problem for fremtidens velfaerdssamfund? Denne
artikel szetter befolkningsaldringen i historisk og
internationalt perspektiv og viser, at Danmark er godt
forberedt pa fremtidens udfordring. Samtidig peges
der pa flere forhold i Velfaerdskommissionens
fremskrivninger, som er alt for pessimistiske. I dette lys
argumenteres det, at befolkningens aendrede alders-
struktur gares kunstigt stor og anvendes som paskud
for at smugle nyliberale reformer ind ad bagdaren.
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ldringen af den danske befolkning anses i dag for at veere en af vel-
A feerdsstatens storste udfordringer. Hojt respekterede institutioner som

Det Jkonomiske Réd (2004), Finansministeriet (2002) og OECD (2000,
2003) har foretaget adskillige analyser, der har vist, at udgifterne til pensioner,
sygehuse, hjemmehjelp og plejehjem vil blive meget storre, end de er i dag,
fordi antallet af eeldre vil stige i fremtiden. Samtidig viser de demografiske
fremskrivninger, at antallet af personer i den erhvervsdygtige alder vil falde,
hvilket vil gere det sveert at skaffe arbejdskraft og skatteindteegter til at finan-
siere det stigende pres pa velfeerden. Den dystre fremtidsudsigt var grundla-
get for, at VK-regeringen i 2003 nedsatte Velfeerdskommissionen (VFK), der fik
til opgave at analysere omfanget af den demografiske trussel samt at komme
med forslag til velfeerdsreformer. I VFK’s forste analyserapport kan man laese,
at det danske velfeerdssystem er under storre pres end hidtil antaget, og at fi-
nansieringsproblemet derfor ma afhjeelpes med endnu sterre reformer, end
eksempelvis Finansministeriet og Det Jkonomiske Rad tidligere har foresldet
(Velfeerdskommissionen 2004).

Selvom den kommende demografiske udvikling abenlyst synes at udgere
et problem for velfeerdssamfundet, er der ogsa en reekke problemer med at
portraettere den sakaldte seldrebyrde som en af de sterste samfundsekonomi-
ske udfordringer. I artiklen vil den fremtidige aldring af befolkningen blive sat
i savel historisk som internationalt perspektiv, ligesom det vil blive diskuteret,
hvorvidt der rent demografisk er belaeg for den kriseteenkning, som eksempel-
vis VFK ger sig til talsmand for. Fra flere sider opfordres politikere i dag til at
foretage nedvendige reformer for, at velfeerdssamfundet kan bevares i fremti-
den, men som det vil blive vist, er der allerede foretaget flere reformer for at
imedega det fremtidige finansieringsbehov. I forleengelse heraf pavises det, at
VEK overvurderer de kommende udfordringer, og anvender aeldrebyrden som
trojansk hest til at mindske staten i den samlede gkonomi'.

Den demografiske udfordring
At fremskrive befolkningens fremtidige alderssammenszetning er relativt ukom-
pliceret, hvis man anlaegger en kort tidshorisont. Fremskrivningerne bliver
derimod mere og mere usikre jo leengere ud i fremtiden, man kommer. Nar de
seneste ars demografiske fremskrivninger har vist, at selv ganske sma regule-
ringer i fremskrivningernes forudseetninger far store konsekvenser for alder-
sammensetningen i det lange lob, ber man derfor veere varsom med at udtale
sig for skrasikkert om fremtidens demografiske udfordring. Ikke desto mindre
hviler skonomernes advarsler typisk pa fremskrivninger, der forseger at spa
om befolkningens aldersstruktur frem til 2040. Velfeerdskommissionen er gaet
skridtet videre og fremskriver helt til ar 2080, hvor arbejdsstyrken og en meget
stor del af de @eldre altsa ikke engang er fodt i dag.

Der skal dog ikke herske nogen tvivl om, at befolkningen vil aldres. Dette
kan man med relativ stor sikkerhed fastsla pga. den historiske udvikling i fer-
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tiliteten og mortaliteten. Frem til midten af 1960’erne var den samlede fertilitet?
2,6, hvorefter den dalede ganske betydeligt og ndede det forelebige laveste
niveau pa 1,3 i 1983. Siden da er den samlede fertilitet steget svagt til 1,8 i 2003.
Det relativt store fald i fertiliteten betyder, at de store efterkrigsgenerationer
ikke er blevet efterfulgt af lige sa talsteerke (forserger)generationer. Siden be-
gyndelsen af 1800-tallet har mortaliteten ogsa veeret konstant faldende for alle
aldersgrupper, hvilket betyder, at middellevetiden derfor ogsa er blevet ho-
jere. Siden 1981 har meendenes middellevetid beveget sig fra 71 ar til 75 ar,
mens kvindernes har beveaget sig fra 77 ar til 79 ar. Vi lever saledes leengere
end hidtil, samtidig med at pensionsalderen ikke tilsvarende er blevet haevet
(den er tveertimod blevet lavere), hvilket betyder, at der er flere zeldre, der skal
forsorges.

I den offentlige debat fremferes det ofte, at det stigende antal seldre udger
et problem under velfeerdssamfundet. Forholder man imidlertid den fremti-
dige stigning i antallet af aeldre til de stigninger, der er sket siden 1910, ses det
af figur 1, at det faktisk ikke er noget nyt, at der bliver flere aeldre i befolknin-
gen. Antallet af seldre over 65 &r vil fra ar 2005 stige fra 810.000 til 1,27 mio. i
2050. Over de neeste 45 ar vil der séledes blive godt 460.000 flere eeldre, hvilket
svarer til en stigning pad 57 pct. Hvis man imidlertid - i stedet for at se 45 ar
frem i tiden — ser tilbage pa udviklingen over de seneste 45 ar, er den relative
stigning i antallet af eeldre faktisk endnu sterre. Fra 1960 til 2005 var der en
stigning pa godt 330.000 i antallet af eldre over 65 ar, hvilket svarer til en stig-
ning pa 69 pct. Figur 1 viser dog ogsa, at antallet af personer i den erhvervs-
aktive alder er steget i samme periode, hvilket har kunnet kompensere for de
flere seldre. Samtidig var det ogsa muligt at finansiere de flere zldre, fordi
kvindernes erhvervsdeltagelse steg betragteligt, og fordi perioden var praeget
af en betydelig okonomisk vaekst.

Det markant nye er, at det stigende antal eldre bliver ledsaget af et fal-
dende antal personer i den erhvervsaktive alder. Som figur 1 viser, har antallet
af 20-64-arige veeret stigende over de seneste knap 100 ar og toppede i 2003.
For forste gang skal Danmark nu opleve et fald i antallet af personer i den
erhvervsdygtige alder, hvilket i den offentlige debat er blevet omformuleret til
manglen pa arbejdskraft”. Dog skal man holde sig for gje, at faldet ikke er
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Figur 1. Antal personer i aldersgrupperne 0-19 dr, 20-64 dr og 65+ dr i perioden 1910-2050
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Kilde: Statistikbanken.dk

storre, end at der i 2044, hvor faldet kulminerer, vil veere samme antal 20-64
arige som i slutningen af 1970’erne.

Kernen i zeldrebombediskussionen er eeldreforsergerbyrden, der angiver
antallet af eeldre (65+ar) i pct. af antallet af personer i den erhvervsdygtige
alder (20-64 ar). I 2005 er eldreforsergerbyrden 25 pct., men vil i arene frem-

Figur 2. Demografiske forsorgerbyrder i perioden 1910-2050
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over stige betydeligt, saledes at den i 2042 topper med 46 pct. Dette synes
umiddelbart at veere en betydelig stigning og svarer da ogsa til en stigning pa
84 pct. Men i stedet for at lade denne fremtidige stigning sta alene, som de
fleste analyser af eeldrebyrden har for vane, bor vi igen tage de historiske erfa-
ringer med i betragtningen.

Aldreforsergerbyrden har siden 1980 ligget nogenlunde konstant pa 25 pct.,
men steg i perioden 1940-1980 fra 13 pct. til 25 pct. Dette svarer til en stigning
pa 91 pct. og er saledes relativt mere, end vi kommer til at opleve over de
neeste knap 40 ar. I absolutte tal bliver stigningen i seldreforsergerbyrden selv-
folgelig storre fremover, hvilket taler for at fremtidens udfordring ogsa er sterre.
Samtidig bliver det sandsynligvis vanskeligt at oge erhvervsdeltagelsen idet
Danmark allerede pa nuveerende tidspunkt har noget neer den hgjeste erhvervs-
deltagelse i Europa, ikke mindst blandt kvinderne og de aeldre (Eurostat 2004).

Figur 2 viser, at ungeforsergerbyrden (som angiver andelen af personer mel-
lem 0 &r og 19 ar i pct. af de 20-64 &rige) siden 1990 har veeret ca. 40 pct., samt
at den (med mindre udsving) vil holde dette niveau frem til 2050, hvilket er
det laveste niveau i hele den afbildede periode 1910-2050. Samtidig med at
eldreforsprgerbyrden stiger, skal man saledes holde sig for gje, at ungeforserger-
byrden aldrig har veeret lavere. Udviklingen viser dog, at vi stadig ma indstille
0s pd en stigning i den totale forsorgerbyrde (som er andelen af unge og eldre i
pct. af de 20-64 arige). Men stigningen er trods alt ikke storre, end at den i
2040’erne — hvor den topper — ikke er veesentligt storre end i 1960’erne. For-
skellen er, at det i fremtiden hovedsageligt er de mere omkostningskraevende
eeldre, der skal forserges og ikke som tidligere born.

Selvom demografien taler for, at vi star over for en velfeerdsekonomisk ud-
fordring, har Danmark i forhold til udlandet den fordel, at bade fertiliteten og
mortaliteten begge er relativt heje.

I de 15 oprindelige EU lande er det kun i Irland og Frankrig, at den samlede
fertilitet er hojere, jf. tabel 1. Hvad man dog ikke kan se af tabel 1 er, at ogsa
Norge og Island har hgjere fertilitetsrate end Danmark, hvilket fuldender bil-
ledet af, at de nordeuropeeiske lande har betydeligt hojere fertilitetsniveau end
i sydeuropeeiske lande som Spanien og Italien.

Tabel 1 viser ogsd, at danske meend og kvinder har betydeligt lavere mid-
dellevetid end i de andre EU-lande. P& baggrund af de seneste ars udvikling i
landenes middellevetid, spar FN (2002), at Danmark ogsa i fremtiden vil have
vaesentligt lavere middellevetid for bdde meend og kvinder i forhold til de an-
dre lande.

Selvom en hej mortalitet selvfelgelig ikke er at streebe efter, betyder de rela-
tivt hoje fertilitets- og mortalitetsniveauer i Danmark, at stigningen i antallet
af eeldre vil blive betydeligt mindre end i andre vestlige lande, samtidig med
at faldet i arbejdsstyrken vil veere svagere, og OECD (2001) betegner derfor
ogsa Danmark som et af de absolut langsomst aldrende lande.

Danmark er ikke blandt de lande, hvor eeldreforsergerbyrden er lavest i

DANSK SOCIOLOGI = Nr. 1/16. arg. 2005

39



40

Tabel 1. Samlet fertilitet og middellevetid ved fodsel i de 15 oprindelige
EU-lande i 2000 og 2050.

Samlet Middellevetid ved fadsel

fertilitet Meend Kvinder
2000 2000 2050 2000 2050
Irland 1,90 74,4 78,9 79,6 84,0
Frankrig 1,89 75,2 80,6 82,8 87,3
Danmark 1,77 74,2 79,0 79,1 83,9
Luxemborg 1,73 75,1 80,8 81,4 86,5
Finland 1,73 74,4 79,8 81,5 86,1
Holland 1,72 75,6 79,6 81,0 84,9
Belgien 1,66 75,7 81,1 81,9 86,7
Sverige 1,64 77,6 82,1 82,6 87,1
UK 1,60 75,7 80,6 80,7 85,6
Portugal 1,45 72,6 77,9 79,6 84,1
Tyskland 1,35 75,2 80,6 81,2 86,3
Jstrig 1,28 75,4 80,8 81,5 86,6
Greekenland 1,27 75,7 79,7 80,9 84,9
Italien 1,23 75,5 79,5 81,9 85,6
Spanien 1,15 75,9 81,0 82,8 87,3

Kilde: FN 2002.

dag, men vil i 2050 til gengeeld have den neestlaveste seldreforsegrgerbyrde i
hele OECD. I forhold til udviklingen i andre vestlige lande ser den demografi-
ske udfordring altsa overskuelig ud herhjemme. Omvendt har Danmark ogsa
et af de mest udbyggede velfeerdssystemer, hvorfor mindre stigninger i aeldre-
forsergerbyrden vil ramme relativt hardere end i lande, hvor statens ansvar
for pensioner, sygehuse og hjemmehjeelp er mindre. I forhold til sydeuropzei-
ske lande har staten i Danmark og i de ovrige nordiske lande overtaget famili-
ens forsergelsespligt, hvorfor den danske befolknings alderssammensaetning
snarere ber sammenlignes med udviklingen i Sverige og Norge, hvor kvinder-
nes og de eldres deltagelse pa arbejdsmarkedet ogsa bedre afspejler situatio-
nen i Danmark. Tabel 2 viser her, at befolkningerne i Sverige og Norge vil aldres
langsommere end i Danmark, men at Danmark i 2050 vil have en lavere aeldre-
forsergerbyrde. I forhold til de lande, der har samme velfzerdsmodel og
velstandsniveau som Danmark, falder en sammenligning saledes stadig ud til
en fordel til Danmark.
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Tabel 2. OECD landes ldreforsergerbyrde i 2000 og 2050 0g gennemsnitlige drlig vaekstrate i
aldreforsorgerbyrden i perioden 2000-2050.

Zldreforsagrgerbyrde Gns. arlig veekstrate i
(eeldre i pct. af 20-64 arige) eeldreforsgrgerbyrden
2000 2050 2000-2050
USA 21,7 37,9 1,49
Danmark 242 40,3 1,33
Norge 25,6 41,2 1,22
Island 20,3 44,0 2,33
Holland 219 44,9 2,10
UK 26,6 45,3 1,41
Schweiz 251 45,3 1,61
Korea 11,3 45,4 6,04
Irland 19,7 457 2,64
Canada 204 45,9 2,50
Sverige 294 46,3 1,15
Australien 20,4 47,0 2,61
Ungarn 23,7 47,2 1,98
New Zealand 20,4 48,3 2,74
Belgien 28,1 495 1,52
Finland 25,9 50,6 1,91
Frankrig 27,2 50,8 1,74
Portugal 26,7 50,9 1,81
Tyskland 26,6 53,2 2,00
Polen 20,4 55,2 3,41
Tjekkiet 219 57,5 3,25
@strig 252 58,2 2,62
Japan 27,7 64,6 2,66
Spanien 271 65,7 2,85
Italien 28,8 66,8 2,64
OECD gennemsnit 238 49,9 2,19

Kilde: OECD 2003.
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I zeldrebyrdedebatten anfores det ofte, at Danmarks relativt beskedne aldring
ikke ber anvendes til at bagatellisere vores egne udfordringer. Men i forhold til
andre lande har den danske stat — trods den relativt mindre demografiske ud-
fordring — ogsa forberedt sig godt pd udfordringen.

Danmark er godt forberedt — men det har ogsa
konsekvenser

De demografiske sendringer har som naevnt skabt betydelige bekymringer, idet
de anses for at udgere en pensionsbombe under velfeerdssamfundet. Som Jor-
gen Goul Andersen (2004a) har vist, bliver dette neeppe tilfeeldet, idet det dan-
ske pensionssystem siden 1960’erne ubemeerket har gennemgaet en af de mest
radikale pensionsreformer i Europa, hvilket har bevirket, at den omtalte
pensionsbombe i Danmark stort set er demonteret.

I modseetning til de kontinental-europeaeiske lande, der baserer deres pen-
sionssystem pa en pay as you go model, hvor de arbejdende generationer finan-
sierer de eeldres pensioner gennem skattebetalinger, har man i Danmark i dag
et flerstrenget system, der betyder, at man i langt hejere grad sparer op til egen
pension. Dette er sket med indferelsen af arbejdsmarkedspensionerne, ATP,
Den Seerlige Pensionsopsparing og de individuelle pensionsopsparinger.

Den danske model er derfor i langt hojere grad gearet til at modsta en sti-
gende eldreforsergerbyrde, idet indkomstreguleringen af folkepensionstil-
leegget betyder, at feerre pensionister fremover kan modtage folkepensionstil-
leegget, nar de samtidig far udbetalt deres opsparede pensioner. Dertil kom-
mer, at staten vil f4 ganske betydelige indteegter, nar de opsparingsbaserede
pensioner fremover haves, fordi der ved udbetaling af disse pensioner skal
betales skat. Det opsparingsbaserede pensionssystem athaenger dog stadig af,
om pensionsformuerne kan forrentes over de naeste mange ar, og med en fal-
dende arbejdsstyrke kan man i yderste konsekvens frygte, at den skonomiske
vaekst bliver mindre end hidtil, hvilket i sa fald vil forringe forrentningen af
pensionerne og dermed pensionsudbetalingerne.

Som konsekvens af udsigten til et aldrende samfund blev efterlensordningen
reformeret i 1998. Reformen har bl.a. betydet, at de, der overvejer at ga pa efter-
lon, har faet gkonomisk incitamenter til at udskyde tilbagetraekningen fra ar-
bejdsmarkedet til efter de er fyldt 62 ar, samtidigt med at de selv skal sta for en
storre del af finansieringen. Ligeledes blev overgangsydelsen — som var en mulig-
hed for zeldre langtidsledige til at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet for tid
— afskaffet i midten af 1990’erne. Begge reformer har efterfolgende vist, at de har
bidraget til at holde de @ldre leengere pa arbejdsmarkedet (Finansministeriet
2002). Sidelebende med disse reformer er kravene til modtagere af fortidspen-
sion blevet strammet betydeligt, samtidig med at man politisk har forsegt at
skabe et rummeligt arbejdsmarked ved at indseette folk med nedsat arbejdsevne i
sakaldte flexjobs. Resultatet har veeret, at langt feerre tilkendes fortidspension i
dag i forhold til 1995, og at arbejdsstyrken derfor er blevet storre (Hansen 2004).
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Disse ofte ubemaerkede reformer af det danske pensionssystem samt 1990’ernes
diskursive skift til en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik (Torfing 2000, Chri-
stensen 2001) — der i den seneste store arbejdsmarkedsreform “Flere i arbejde”
bl.a. beted reduktioner i kontanthjelpen for arbejdslese par — har betydet, at
staten langsomt frasiger sig ansvaret for offentlig forsergelse ved at leegge det
over pa befolkningen selv. Pa trods af at det danske pensionssystem har un-
dergaet veesentlige eendringer, der alle har bidraget til, at Danmark star bedre
rustet, nar aldringen af befolkningen for alvor seetter ind, skal dette ogsa ses
som en mulig trussel. BAde Myra Lewinter (2004) og Bent Rold Andersen (1999)
har peget pd, at de opsparingsbaserede pensioner forer til storre skonomisk
ulighed blandt pensionisterne, og ifelge Walter Korpi (2002) er faren ogsa, at
ikke bare pensionssystemet, men hele det social sikringssystem i Danmark, er
ved at eendre sig fra en solidarisk folkeforsikring for alle til et system, der ude-
lukkende rettes mod de svageste i samfundet. Fortsaetter denne udvikling, vil
serligt middelklassen i befolkningen miste tiltroen til velfeerdsstaten og ikke
mindst lysten til at betale sa heje skatter, hvilket i det lange leb vil undergrave
velfeerdsstaten (ibid.).

I Danmark (og i flere andre lande) har man valgt at imedekomme den sti-
gende eldreforsergerbyrde ved at betale af pé den offentlige geeld for derved
at finansiere det stigende antal aeldre med de sparede renteudgifter. Denne
strategi har Danmark benyttet sig af siden 1993, hvilket har resulteret i, at den
offentlige (UMU)geeld er reduceret fra 81,1 pct. af BNP i 1993 til 45,9 pct. af
BNP i 2003 (Statistikbanken.dk). Renteudgifterne pa den samlede offentlige
geeld er derfor ogsa tilsvarende faldet fra 7,3 pct. af BNP i 1993 til i 2003 at
udgore 3,7 pct. af BNP i 2003 (Danmarks Statistik 2003). I forhold til i 1993
sparer Danmark saledes nu 3,6 pct. af BNP i renteudgifter, hvilket omtrent er
det samme, som VFK forventer, at befolkningsaldringen kommer til at belaste
statens finanser med. VFK’s beregninger viser ogsa, at Danmark helt frem til
2020 vil have overskud pa de offentlige finanser, hvilket vil sige, at man i de
neeste 15 &r vil veere i stand til yderligere at nedbringe geelden og renteud-
gifterne.

Danmark er saledes godt forberedt pa de udfordringer den aldrende be-
folkning stiller til velfeerdssamfundet og dets finansiering. For det forste er
Danmark det land i OECD, der har gennemfort flest reformer for at imedega
eldrebyrden, og for det andet er disse reformer gennemfort langt tidligere end
i mange andre lande (OECD 2000). Danmark betegnes ogsa af Jorgen Goul
Andersen (2004a) som rollemodellen pé dette punkt. Sammenholder vi dette
med, at Danmark er et af de absolut langsomst aldrende lande i hele OECD,
synes den intense opmaerksomhed pé eeldrebyrden i Danmark at vaere ude af
proportioner og maske endda skadelig for velfeerdssamfundet pa lang sigt (jvf.
Korpi 2002).
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De gkonomiske fremskrivninger overvurderer udfordringen
En af arsagerne til at eeldrebyrden anses for at vere sd stort et problem, er, at
de gkonomiske fremskrivninger af dansk skonomi gor fremtidens udfordrin-
ger kunstigt heje. VFK har preesenteret et af de allermest dystre bud pé, hvor
stor den skonomiske udfordring bliver, idet dens “mest realistiske scenario”
er, at den danske stat vil std med et udeekket finansieringsbehov pa, hvad der
svarer til 3,7 pct. af BNP (ca. 55 mia. kr.). Veelger man at haeve bundskatten
som lesning pd denne udfordring (hvilket ikke synes at veere en realistisk
mulighed), kreever det ifelge VFK en stigning pé 8,5 pct. point.

Dette ligger veesentligt over beregninger foretaget af Det @konomiske Rad
(2004), der mere optimistisk forventer, at udfordringen svarer til, at man i 2007
heever bundskatten med 4,2 pct. point eller mindsker det offentlige forbrug
med 1,9 pct. af BNP. Ventes der til 2017 med et indgreb, bliver udfordringen
lidt sterre, idet bundskatten sa skal heeves med 4,8 pct. point, eller ogsa skal
det offentlige forbrug reduceres med 2,1 pct. af BNP.

En del af forklaringen pé den store forskel mellem de to fremskrivninger er,
at VFK antager, at middellevetiden vil stige betydeligt mere, end Det Jkono-
miske Rad ger. Der er dog forbundet en reekke problemer med begge frem-
skrivninger, idet de begge undervurderer befolkningens fremtidige uddannel-
sesniveau og dermed arbejdsstyrkens storrelse og statens indtaegter. Desuden
overvurderes statens fremtidige serviceudgifter, fordi de skonomiske frem-
skrivninger forudseetter, at de har samme aldersfordeling som i dag.

Befolkningen bliver bedre uddannet end fremskrivningerne spdr: Et vigtigt for-
hold, der taler for, at VFK og Det Ukonomiske Rad overvurderer befolknings-
aldringens udfordringer er, at befolkningens fremtidige uddannelsesniveau
formodentlig bliver hejere end fremskrivningerne antager. Da personer med
et hejt uddannelsesniveau gennemsnitligt har hajere beskeeftigelsesfrekvens,
treekker sig senere tilbage fra arbejdsmarkedet og desuden ikke tildeles for-
tidspension i samme omfang som folk med et lavere uddannelsesniveau, ma
man forvente, at arbejdsstyrken og beskeeftigelsen bliver storre end frem-
skrivningerne spdr, og at presset pa statens finanser dermed bliver mindre.

En opgerelse fra Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut viser, at
befolkningen bruger leengere og leengere tid i uddannelsessystemet: Mens ko-
horten fra 1925 gennemsnitligt havde en uddannelsesleengde pa 10,4 ér, var
den tilsvarende 11,9 ar for 1965-kohorten, hvilket fortzeller, at det gennemsnit-
lige uddannelsesniveau i arbejdsstyrken bliver hgjere, i takt med at de eeldre
argange forlader arbejdsmarkedet (Kongse og Groes 2002). Det har stor betyd-
ning for, hvornar folk traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, idet den gen-
nemsnitlige tilbagetraekningsalder ifelge Finansministeriet (2002) er 60,3 ar for
ufagleerte, mens den er 65,4 ar for folk med en lang videregaende uddannelse.

Selvom det er tydeligt, at befolkningen bliver bedre uddannet, antager bade
VFK og Det Qkonomiske Rad, at “alle personer under 30 &r vil opna samme
fordeling pa uddannelsesniveau som de nuvaerende 30-arige”, og at “alle per-
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soner over 30 ar bevarer deres nuvaerende uddannelsesniveau” (Velfeerdskom-
missionen 2004:289).

Man ignorerer altsd, at flere forst afslutter deres uddannelse, efter de er
fyldt 30 ar, og at befolkningen i stigende grad efteruddanner sig. Eksempelvis
afslutter ca. 30 pct. forst deres videregdende uddannelse, efter de er fyldt 30 ar
(Statistikbanken.dk). Derudover er der i dag flere, der afslutter en videregden-
de uddannelse end for nogle ar siden. I 1998 havde 20 pct. af de 20-25-arige
afsluttet en videregaende uddannelse, mens tallet i 2003 var steget til 24 pct.
(Statistikbanken.dk). Hvis denne tendens er udtryk for, at uddannelsesniveauet
oges, og ikke blot at uddannelsens afslutningstidspunkt fremrykkes,
undervurerer man befolkningens fremtidige uddannelsesniveau.

Tabel 3. Uddannelsesniveau som elever i 8. klasse i udvalgte dr vil opnd, hvis de folger deres
aldre studerendes uddannelsesmeonstre.

Undervisningsministeriet AE-
radet
1982 1985 1990 1995 1998 2000 2000

Procent

Grundskole 29 26 23 17 14 13,0 12,5
Ungdomsuddannelse 11 9 12 11 9 7,5 8,5
Erhvervsfaglig 36 43 33 33 37 355 36,0
uddannelse

Videregaende 24 22 31 39 40 44,0 43,0
uddannelse

| alt 100 100 100 100 100 100 100

Kilde: AEradet 2004a.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (AErddet) har i en fremskrivning af befolk-
ningens uddannelsesniveau taget hejde for, at folk bliver bedre uddannet, og
tilsyneladende harmonerer denne fremskrivning veesentligt bedre med Un-
dervisningsministeriets fremskrivninger.

Ifolge AEradet (2004c) vil andelen af 25-69 arige, der har en videregdende
uddannelse, veaere steget fra de nuvaerende 25 pct. til 40 pct. i 2040, mens VFKs
antagelser kun resulterer i en stigning til 30 pct. Der er saledes stor forskel pa
de to fremskrivningsmetoder, og de kommer derfor ogsa frem til to vidt for-
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skellige bud pa, hvor meget uddannelsesforskydningerne kommer til at bi-
drage til arbejdsstyrken. Mens AEradet (2004d) nar frem til et bidrag pa 100.000
personer, far VFK kun et bidrag pé 35.000 personer. I disse beregninger er der
taget hejde for, at AEradet forventer, at de unge — pga. den leengere tid de
bruger i uddannelsessystemet — traeder senere ind pa arbejdsmarkedet, end
VEK antager, idet begge fremskrivninger er baseret pa, at erhvervsfrekvenserne
foruden ken, alder og herkomst er opdelt pa uddannelse. Samtidig vil de dog
ogsa traekke sig senere tilbage®.

Nar der tages hojde for, at befolkningen sandsynligvis bliver bedre uddan-
net, end VFK antager, viser AEradets beregninger, at VFK’s krav om besparel-
sen pa 3,7 pct. af BNP pa det offentlige forbrug skal reduceres med 0,9 pct.
point (AEradet 2004c). VKFs pessimistiske antagelser mht. befolkningens frem-
tidige uddannelsesniveau er sidledes en vaesentlig kilde til, at fremtidens gko-
nomiske udfordringer overvurderes.

De @ldre bliver sundere og mere fysisk mobile i takt med at middellevetiden for-
oges: I stort set alle fremskrivninger af dansk gkonomi — inklusive VFK’s — be-
nytter man en fremskrivningsmetode, hvor det er udregnet, hvor meget en 0-
arig, en 1-arig, en 2-arig osv. hver iseer kostede staten i serviceudgifter i 2001.
Pa baggrund af denne aldersprofil fremskrives de offentlige serviceudgifter
med de demografiske fremskrivninger. Fremskrivningsmetoden er statisk, idet
den antager, at de offentlige serviceudgifter i fremtiden har samme alders-
fordeling som i startdret. Med andre ord forventer man, at en 80-arig i fremti-
den vil treekke lige sa meget pa sundhedsvaesnet og plejehjem mm., som han/
hun gor i dag. Problemet med denne fremskrivningsmetode er, at en raekke
undersegelser viser, at de aeldre bliver sundere og far en bedre fysisk mobilitet
i takt med at middellevetiden eges, hvorfor de forst i en senere alder vil have
behov for pleje, omsorg og sygdomsbehandling i fremtiden.

En god indikator for de eldres treek pa sundheds- og plejesektorerne er
graden af deres fysiske aktivitet, fordi fysisk aktive generelt behgver mindre
pleje, mindre medicinering og indlaegges sjeeldnere (Arendt 2002). En under-
sogelse fra Socialforskningsinstituttet har sammenlignet pensionisters tidsfor-
brug pa forskellige aktiviteter i 1987 og i 2001, og den viser, at de brugte mere
tid pd motion i 2001 end i 1987. P& en gennemsnitsdag brugte maendene i 2001
22 minutter pad motion, hvilket er ét minut mere end i 1987, mens kvinderne
motionerede i 15 minutter i 2001 mod bare 10 minutter i 1987 (Bonke 2002).
Denne tendens bekraftes af Fridberg (2000), der konkluderer, at en storre del
af de eeldre i dag motionerer eller dyrker sport i forhold til i 1960’erne og
1990’erne.

Sundheds- og sygelighedsundersegelsen 2000 foretaget af Statens Institut
for Folkesundhed viser endvidere, at de zldre feler sig mere mobile: 62 pct. af
mendene og 44 pct. af kvinderne over 60 ar svarede i 1987, at de ikke havde
problemer med at ga pa trapper, ga 400 meter, eller at beere 5 kg. I 2001 var
disse andele steget til hhv. 74 og 56 pct. (Kjeller og Rasmussen 2002). Underso-
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gelsen viste ogsa, at den fysiske mobilitet er bedre for personer, der har tilbragt
leengere tid i uddannelsessystemet. Mens 78 pct. af folk med 15 ars uddannelse
tilkendegav, at de havde en god fysisk mobilitet, var det tilsvarende tal blot 54
pct. for folk med 10 ars uddannelse (ibid.). Den leengere uddannelse betyder
sandsynligvis, at folk har mindre monotont og fysisk hardt arbejde og dermed
ikke opslides i samme omfang som dem med feerre ar bag sig i uddannelsessy-
stemet. Som netop vist, bliver befolkningen bedre og bedre uddannet, hvilket
taler for en yderligere forbedring af eldres fysiske mobilitet. Ligeledes viste
undersogelsen, at eeldres evne til at udfere almindelige daglige aktiviteter, sa-
som personlig hygiejne, at kleede sig pa, kebe ind og lave mad, er steget be-
tragteligt siden 1987.

Tabel 4. Andel af ldrebefolkningen pd plejehjem og i beskyttede boliger i 1998
opdelt pd alder og restlevetid.

Restlevetid i ar

1ar 24 3a  4ar 5& Over lalt

5ar
Procent
50-59 ar 2,8 26 29 1,6 15 0,2 0,3
60-69 ar 3,0 35 18 3,56 0,9 0,2 0,4
70-79 ar 8,7 77 42 3,0 2,5 0,6 1,7
80-89 ar 22,4 11,0 10,9 7,4 5,8 2,8 7,1
Over 90 ar 32,4 305 245 142 126 83 223

Alle aldersgrupper 14,6 95 71 4,7 3,4 0,2 0,6

Kilde: AEradet 2004b.

Flere forhold tyder saledes p4, at den sgede middellevetid ikke har resulteret i,
at de aeldre lever flere 4r med sygdom og nedsat funktionsevne, sddan som de
gkonomiske fremskrivninger antager. I Sygdoms- og sygelighedsundersogelsen
er netop dette forhold opgjort som antallet af tabte gode levedr, hvilket er udtryk
for, hvor mange ar man kan forvente at leve med nedsat funktionsevne. I 1987
kunne 60-drige meend forvente at leve 5,3 ar med nedsat funktionsevne, mens
det for 60-arige kvinder var 8,4 ar. I 2000 var disse tal faldet til 4,1 ar og 7,7 ar
for henholdsvis 60-arige meend og kvinder. Dermed er der steerke indikationer
pé, at statens plejeudgifter ikke bliver sa hoje, som det spés, fordi de aeldre er
bedre i stand til at klare sig selv uden hjeelp fra det offentlige.

Jannie Madsen og Niels Serup-Hansen (2000) konkluderer i deres underso-
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gelse af sammenhaengen mellem alder, ded og sundheds- og sygdomsudgifter,
at den storste del af en persons livslange treek pa sundhedsvaesnet forekom-
mer i de sidste to ar af livet — uanset personens alder. De offentlige service-
udgifter er derfor hgjere for de eeldre — ikke fordi de er gamle, men fordi deres
restlevetid er mindre. I stedet for at fremskrive de offentlige serviceudgifter i
forhold til alder, som neesten alle gkonomiske fremskrivninger gor, ville det
saledes veere mere realistisk bud at fremskrive i forhold til restlevetiden.

At det er restlevetiden, der i hojere grad er bestemmende for det individu-
elle treek pa de offentlige serviceudgifter, er pavist af AErddet (2004b), der har
foretaget en registerbaseret forlobsundersogelse af seldres brug af offentlige
servicetilbud.

Tabel 5. De eldre aldersgruppers gennemsnitligt antal sengedage pi hospital i 2000 i forhold til
deres restlevetid.

Restlevetid i ar

1éar 2 ar 3ar over 3 ar | alt

Gennemsnitligt antal sengedage pa hospital

50-59 ar 9,7 6,9 52 0,6 0,8
60-69 ar 13,0 6,0 5,8 1,2 15
70-79 ar 10,1 6,1 53 1,9 2,6
80-89 ar 9,1 5,8 55 3,1 4,2
Over 90 ar 5,9 5,8 52 4,0 4,9
Alle aldersgrupper 9,4 6,1 5,2 0,7 0,9

Kilde: AEradet 2004b.

Mens der er tendens til, at en storre andel af de eldste aldersklasser bor pé
plejehjem mv., er der en meget steerkere ssmmenhaeng mellem restlevetiden
og treekket pa offentlige plejehjemsydelser, jf. tabel 4. Det er saledes forkert,
nar eksempelvis Velfeerdskommissionen (2004) antager, at den nuverende
aldersfordeling for plejehjemsbrug vil veere konstant fremover, idet det bety-
der, at den enkelte bruger i sa fald skal opholde sig pé plejehjem i flere ar i takt
med at middellevetiden oges.

Ogsa pa sundhedsomrdadet er der sammenhaeng mellem det individuelle
treek og restlevetiden, jf. tabel 5. De 60-69 arige opholder sig eksempelvis godt
10 gange flere dage pa hospitalet, nar de kun har 1 ar tilbage at leve i, i forhold
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til dem der har 3 ar tilbage. Det betyder, at de skonomiske fremskrivninger
ikke tager hojde for, at hovedparten af treekket pa sundhedsveesnet sker de
sidste to ar af en persons liv, og derfor skal forskydes aldersmaessigt, i takt med
at de eeldres restlevetid forleenges. VFK antager i stedet fejlagtigt, at livet med
sygdom forleenges, i takt med at livet forleenges.

AEradets undersogelse tyder endvidere p4, at udgifterne til sygesikring og
medicintilskud ogsa afheenger af restlevetiden, om end sammenhaengen ikke
er sd stor som pa de ovrige omrédder.

Nér der tages hojde for restlevetidens betydning for de fremtidige helbreds-
relaterede serviceudgifter, reduceres VFK’s beregnede stigning pa 3,7 pct. af
BNP til 2,7 pct. af BNP (AErddet 2004c).

Den gkonomiske udfordring bliver veesentligt mindre end den gores til: Mens flere
af forudseetningerne for fremskrivningerne af demografien og den danske gko-
nomi kan diskuteres, synes de ovenneevnte korrektioner at vaere blandt de vig-
tigste®. Samlet set betyder AEradets korrektioner af VFKs antagelser, at den
gkonomiske udfordring bliver langt mindre. Med AEradets korrektioner, re-
duceres kravet om, at bundskatten skal stige med 8,5 pct. point til 2,4 pct. point.
Hvis man i stedet veelger at spare pa det offentlige forbrug, skal besparelsen
ifolge AEradet kun vaere 1,1 pct. af BNP, mod VFKSs krav om en besparelse pé
3,7 pct. af BNP.

Ser man tilbage pa, hvordan statens udgifter gennem de seneste 30 ar er
blevet pavirket af det stigende antal eeldre, er sporgsmalet dog stadig, om vi
skal forvente, at udgifterne automatisk stiger, nar der fremover bliver flere
eldre i befolkningen. Som Jorgen Goul Andersen (2004a) har vist, anvender
staten i dag en mindre andel af bruttofaktorindkomsten (BFI) pa folkepension
pa trods af, at antallet af eeldre er steget de sidste 30 &r. I 1972 udgjorde fol-
kepensionsudgifterne 5,6 pct. af BFI, mens de i 2000 — hvor antallet af seldre
over 67 ar i mellemtiden var steget fra 529.000 til 700.000 — var faldet til 4,9 pct.
af BFI. Tilsvarende viser det sig ogsa, at sundhedsudgifternes andel af BFI er
faldet fra i 1972 at udgere 6,3 pct. af BFI til i 2000 at veere 6,1 pct. af BFI.

Der er saledes ingen sammenheng mellem stigningen i antallet af eldre og
de to udgiftsposter pa statens budget, hvor de aldre forst og fremmest forven-
tes at belaste statsbudgettet. En eventuel sammenhang synes overraskende
nok at veere af negativ karakter. En del af sundhedsudgifternes faldende andel
af BFI kan dog sandsynligvis forklares med rationaliseringer og effektiviserin-
ger i sundhedssektoren.

Med aldrebyrden som paskud

Til trods for at befolkningsaldringen ikke synes at udgere den trussel mod
velfeerdssamfundet som seerligt VFK postulerer, ma man konstatere, at dom-
medagsprofetierne har haft gennemslagskraft, og i dag styrer store dele af dansk
politik. Alene 2010-planen — der er designet til at modsté eeldrebyrdens udfor-
dringer — stiller meget strenge krav til badde beskeeftigelses- og finanspolitikken.
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Derudover foreslar Velfeerdskommissionen (2004) en lang raekke tiltag, som
umiskendeligt tyder pa, at eeldrebyrden anvendes til at fremme den nyliberale
ideologi (Etwill, Lund og Jespersen 2004, Jespersen 2004a, Lund 2004, Meijer
2004, Jespersen 2004b). VFK foreslar, at efterlensordningen ber reformeres el-
ler helt afskaffes, at pensionsalderen saettes op, at eftersporgslen pa offentlige
serviceydelser reguleres gennem hgjere grad af brugerbetaling, at private
forsikringsordninger skal erstatte offentlige overforsler, at indkomstskatten
seenkes, at de offentlige overfersler skal stige i henhold til priserne og ikke den
generelle velfeerdsforogelse, og at de offentlige overfersler kun ber rettes mod
de allersvageste.

Li gesom i Hone@r Sliliaden, hvor greekerne indtog byen Troja ved at smugle
soldater inden for bymuren i en traehest, de havde skaenket indbyggerne, bor
vi maske se aeldrebyrden som en Trojansk hest, der anvendes til at smugle
nyliberale reformer ind ad bagderen? Alle reformforslagene rummer i storre
eller mindre grad, at det nuveerende strukturelle forhold mellem stat, marked
og civilsamfund forskydes i retning af mere marked, mere civilsamfund og
frem for alt mindre stat.

Som tidligere vist i artiklen har de allerede gennemforte reformer bevirket,
at eeldrebyrden har styrket de diskurser, der flytter statens forsergelsesansvar
over pd individet. Samtidig fungerer den pastdede seldrebyrde som Trojansk
hest for at styrke de diskurser, der anser en stor offentlig sektor som en trussel
mod ekonomisk veekst. Seerligt Velfeerdskommissionen er fortaler for i hojere
grad at benytte sig af udliciteringer og privatiseringer af den offentlige service
(Etwill, Lund og Jespersen 2004, Lund 2004). Ligeledes har 2010-planens krav
om, at det offentlige forbrug kun ma stige ganske svagt frem til 2010, bevirket,
at budgettet for stat, amter og kommuner nu er sa stramt, at det giver gode
incitamenter til at benytte sig af mere udlicitering og/eller privatisering.

I takt med at nyliberalismen siden begyndelsen af 1990’erne for alvor har
gjort sit indtog i dansk politisk (Kjeer og Pedersen 2001), har aldringen af be-
folkningen ogsa féet storre og sterre politisk opmeerksomhed, og pa den made
er en reekke nyliberale reformer og tiltag gjort til samfundsmeessige nedven-
digheder.

Anerkender vi, at eeldrebyrden pa sigt kan veere et problem, og at vel-
feerdsjusteringer er nadvendige, er der flere reformmuligheder end de, der frem-
heeves af VFK. Den Alternative Velfeerdskommission (DAV) foreslar, at der ber
ofres flere skonomiske ressourcer pa at undga nedslidning, sygdom og social
udstedning fra arbejdsmarkedet, s man i fremtiden fér en storre arbejdsstyrke,
samtidig med at der spares penge pa arbejdsleshedsunderstoattelse, sygedag-
penge, sygehusophold, efterlen og fertidspension. Yderligere foresldar DAV bl.a.,
at det generelle uddannelsesniveau hzaves, at integrationen af indvandrere og
efterkommere oges, at skattestoppet ophaves, og at man ger arbejdsmarkedet
attraktivt for seerligt de eeldste aldersklasser (Etwill, Lund og Jespersen 2004).
Mens det er relativt ukompliceret at opheeve skattestoppet, kraever de andre
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forslag lange seje treek. Til gengeeld har de den egenskab, at de alle er velfeerds-
forbedringer, modsat VFK’s reformforslag, der er karakteriseret ved at veere vel-
teerdsnedskearinger. Den nyliberale diskurs har imidlertid formadet at saette
befolkningsaldringen hejt pa dagsordnen, samtidig med at den har eksklude-
ret mange af disse forslag, og dermed har nyliberale ideologer faet en “objek-
tiv” og “apolitisk” bevaeggrund til at gennemfore reformer.

Set i lyset af at de demografiske fremskrivninger raekker sa langt ud i frem-
tiden, at de med garanti vil vise sig at veere forkerte, og at de skonomiske
analyser pa flere omrdder overvurderer fremtidens udfordringer, bor man veere
varsom med at udrabe befolkningsaldringen som et stort problem (Jespersen
2004a). I en tid hvor der ogsa stadig er overskud pa de offentlige finanser om
15 ar, synes nedvendigheden af reformer ikke at vaere overhaengende, og af
den grund ber man snarere leegge op til en bredere debat om, hvad det er for
en velfeerdsstat, vi ensker at leve i, frem for at forhaste flere nyliberale refor-
mer.

Noter
1. I'en tidligere artikel (Meijer 2004) er det vist, hvordan udsigten til en aldrende befolkning
siden 1993 har veeret medvirkende til et betydeligt diskursivt skift i den danske arbejdsmarkeds-
og socialpolitik. I denne artikel diskuteres forst og fremmest den demografiske og ekonomi-
ske baggrund for, at befolkningsaldringen anses for at veere sa stor et problem, men ser ogsa i
kort form neermere pa Velfeerdskommissionens forelebige reformforslag og deres betydning
for forholdet mellem stat, marked og civilsamfund.

2. Den samlede fertilitet angiver det antal levendefodte, som 1000 kvinder vil fa i lobet af
deres fertile alder, hvis de feder i overensstemmelse med givne aldersbetingede fertilitets-
kvotienter og gennemlever hele den fertile alder.

3. Dette stiller imidlertid spergsmalstegn ved det rimelige i at definere aeldreforsergerbyrden
som befolkningen mellem 20 og 64 ar i forhold til de eeldre over 65 ar, som OECD ger. I virke-
lighedens verden burde man i dag maske neermere definere de erhvervsaktive som personer
mellem 22 ar og 62 ar, mens disse aldersgrenser i fremtiden burde forhejes i takt med den
leengere tid de unge er om at uddanne sig, og den tilsvarende leengere tid de forbliver pa
arbejdsmarkedet. OECD standarden pé 20-64 ar er en abstraktion, der gor det muligt at sam-
menligne befolkningernes demografiske alderssammenseetninger internationalt. I forhold til
at eksempelvis Velfeerdskommissionen anvender aldersspektret 15-64 ar, ma OECDs defini-
tion pa den erhvervsdygtige alder dog siges at vaere mere korrekt pa danske forhold og lige-
gyldigt, hvilken definition der anvendes, har det i ovrigt ingen betydning for de ekonomiske
fremskrivninger.

4. AEréadet (2004c, 2004d) papeger endvidere — med henvisning til bl.a. Det @konomiske Rad
(2004) — at VFKs forudseetning om det fremtidige renteniveau ber nedjusteres fra 0,9 pct. til
1,4 pct., hvilket betyder, at VFK’s krav om en 8,5 pct. point stigning i bundskatten reduceres
med 1,9 pct. point, eller at kravet om en besparelse pa det offentlige forbrug pa 3,7 pct. af BNP
reduceres med 0,8 pct. point. Preben Etwill, Henrik Herlov Lund og Jesper Jespersen (2004)
mener desuden, at det er for pessimistisk at antage, at overferselsindkomsterne reguleres i
forhold til lenudviklingen efter fradrag for pensionsindbetalinger.
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