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Disse to boger handler om,
hvordan bern og gamle pas-
ses i en reekke europaeiske
lande. Béde service og kon-
tantydelser til bern og gamle
inddrages i undersogelserne,
der deekker perioden fra
1982 til 1996. Bagerne udgor
et led i reekken af publikatio-
ner fra forskningsprojektet
“Social tryghed i Europa”.
Dette projekt blev startet i
1992, og de forste fire bind
udkom i 1994. Forsknings-
projektets formal er at belyse
centrale social- og arbejds-
markedspolitiske emner
gennem en sammenligning
af Danmark og seks andre
europaiske lande: England,

Finland, Frankrig, Holland,
Sverige og Tyskland.

Fordelene ved kompara-

tive studier

En fordel ved den kompara-
tive analyse angives af forfat-
terne at veere, at de steerke
og svage sider ved de enkelte
landes velfeerdsmodeller
saettes i perspektiv (98:19, s.
9-10). Et klart svar pa, hvad
der karakteriserer styrker
og svagheder i de enkelte na-
tionale velfeerdsstater, forud-
seetter imidlertid, at man selv
klart definerer dét, som man
opfatter som styrker og
svagheder. For hvilke indivi-
der og grupper er der fx tale
om svagheder og styrker i
relation til de enkelte vel-
feerdssystemer? Fremmer el-
ler heemmer velfeaerdssyste-
merne fx en ulige fordeling
af ydelser og service i befolk-
ningen? Fremmer eller
haemmer velfeerdssystem-
erne fx den ekonomiske
veekst? Sddanne evaluerings-
kriterier opstilles ikke ekspli-
cit — og sikkert af gode grun-
de. Under alle omstaendighe-
der forudseetter en kvalitets-
vurdering af forskellige na-
tionale velfeerdssystemer, at
man overordnet og uundga-
eligt normativt i sidste instans
ma tage stilling til, hvad der
karakteriserer “det gode liv”
og ”det gode samfund”.

En anden fordel, der frem-
heeves ved komparative stu-
dier, er, at disse kan hjeelpe
os med at bestemme, om
nye udviklinger inden for
velfeerdsstaten er nationalt
specifikke eller udtryk for
generelle tendenser. Det er
dette sporgsmal, som disse
publikationer iser giver os et
svar pa, mens svaret pa



sporgsmalet om, hvad der er
de steerke og svage sider ved
de enkelte velfaerdsstater og
deres velfeerdssystemer, for-
bliver ubesvaret.

Efter fremhaevelsen af for-
delene ved komparativer
studier formuleres det da og-
sa ret lakonisk, at formalet
med analysen ikke har vee-
ret at vise hvilke lande eller
velfeerdsmodeller, der laser
opgaverne bedst, men at be-
skrive hvordan de samme
behov for omsorg bliver
medt pa forskellige mader.
Det er altsa systemernes in-
stitutionelle design og ar-
bejdsdelingen/komplemen-
tariteten mellem stat, mar-
ked og familie/civilt sam-
fund, der undersoges.

Kontantydelser versus
serviceydelser
Komparative undersogelser
af omsorgsservice er af flere
grunde vanskeligere at gen-
nemfere end studier af kon-
tantydelser. En af de vaesent-
ligste grunde er, at

... social services are
characterised by ha-
ving weak social
rights attached, a
complex financial
structure, and an in-
tricate assessment of
need based on health,
gender and family si-
tuation rather than
been based on defin-
able and accountable
affiliation to labour
market or contribu-
tion record. The high
degree of decentrali-
sation including large
local variations in po-
licies and provision
does not further the

task of comparability
either (98:20, p. 12).

Hovedparten af sammenlig-
nende undersogelser af vel-
feerdsstater og velfeerdssy-
stemer har bl.a. af denne
grund fokuseret pa kontant-
ydelser sa som arbejdslos-
hedsdagpenge og pensioner.
Det gjaldt ogsa for de forste
publikationer fra projektet,
der omhandlede overfor-
selsindkomster i Europa. En
anden og nok mere afgoren-
de grund har veeret, at ho-
vedparten af den internatio-
nale velfeerdsstatsforskning
har fokuseret pa politikker,
der pavirker vareliggorelse
og afvareliggorelse af ar-
bejdskraften (“commodifica-
tion” og “decommodifica-
tion” som Gosta Esping-An-
dersen har kaldt det). Kon-
sekvensen af denne analyse-
optik var imidlertid, at vel-
feerdsstatsforskningen bl.a.
blev kensblind. Nar forskel-
lige typer af velfeerdsstater
blev grupperet i velfaerdsre-
gimer (fx den liberale, den
korporative og den socialde-
mokratiske velfeerdsstats-
model) ud fra primeert kon-
tantydelser, der afvarelig-
gjorde arbejdskraften, blev
kensdimensionen et blindt
punkt i observationen. Femi-
nistisk velfeerdsstatsforsk-
ning har vist, at velfeerdssta-
ternes opkomst og udvikling
ikke udelukkende har veeret
et sporgsmal om at regulere
markedskraefterne og klas-
serelationerne, men at regu-
leringen af kensrelationerne
har veeret en integreret del
af denne proces. Nar analy-
sen af velfeerdsstatsregimer-
ne kun fokuserer pa afvare-
liggorelse, og nar der kun

inddrages sociale kontant-
ydelser - mens de ikke foku-
seres pa kvinders varelig-
gorelse og pa offentlige ser-
viceydelser - sa bliver analy-
sen i hovedsagen en analyse
af meaends vilkér i samfundet.

Nar de nationale velfeerds-
stater i komparative main-
stream-analyser indplaceres
i forskellige regimetyper,
sker det primeert med ud-
gangspunkt i analyser af pen-
sionsordninger, sygesik-
ringsordninger, arbejdsulyk-
kesforsikringer og arbejds-
loshedsunderstottelse. Disse
ordninger vurderes som vee-
rende de basale for lenarbej-
derne og anses for at veere
kernen i velfeerdsstaternes
udvikling. Regimetypologi-
erne baseres séledes primeert
pa forsikringssystemer til-
knyttet arbejdsmarkedet.
Dette medforer, at familie-
politikken og offentlige bor-
nepasningsordninger glider
ud af synsfeltet, og disse er
iseer vigtige for kvinder. Den
samlede konfiguration af
ydelser og service er betin-
get af veegten pa og forhol-
det mellem familien, staten
og markedet som producent
af ydelser og service. I de lan-
de, hvor der er en stor veegt
pa familien som producent af
service- og omsorgsydelser,
baseret primeert pa kvinders
ubetalte arbejde, er konse-
kvensen, at kvinders delta-
gelse pa arbejdsmarkedet er
lav. Hvis de offentlige poli-
tikker og arbejdsmarkedet
er indrettet sdledes, at de ten-
derer til at ekskludere kvin-
der, vil familien naturligvis
komme til at spille en vee-
sentlig rolle som producent
af service- og omsorgsydel-
ser. Set ud fra et feministisk



synspunkt er det netop rela-
tionen mellem familien, sta-
ten og markedet som produ-
center af ydelser og service,
der er et afgorende karakte-
ristikum ved variationer mel-
lem forskellige velfeerdsstat-
er.

Feministisk empirisk vel-
feerdsstatsforskning (udfert
af bade meend og kvinder)
har derfor ogsa lagt stor
veegt pd at inddrage ydelser
og service, der dels kunne
medyvirke til kvinders ind-
dragelse pa arbejdsmarkedet
og dels til en eendring af ar-
bejdsdelingen mellem keon-
nene. Omsorgsydelser og —
service for bern og unge er
helt centrale i denne sam-
menhaeng. Dette er ogsa en
af de vaesentlige begrundel-
ser for, at de her anmeldte
publikationer fokuserer pa
omsorgsydelser og om-
sorgsservice for bern og eel-
dre i forhold til organisering,
finansiering og udbud i de
neevnte syv europaeiske lan-
de. Borne- og eldreomsor-
gen er imidlertid ogsa valgt,
fordi en stor del af de sam-
lede omsorgsservicer er ret-
tet mod disse to grupper, og
fordi ydelserne ikke er be-
grundet i marginaliseringsri-
sici, men i livsfasebehov. Den
engelske publikation handler
om de nationale systemer,
mens den danske publikation
beskriver den kommunale
praksis i en udvalgt kom-
mune i hvert af de syv lande
(Arhus, Southampton, Tam-
pere, Montpellier, Leiden,
Malmeg og Aachen).

Hvad viser analyserne?

Det vaesentligste at fremhae-
ve fra de omfangsrige og de-
taljerede redegorelser om

udviklingen af service- og
kontantydelser til bern og
gamle er nok, at selvom om-
sorgssystemerne for bern og
eeldre ifelge forfatterne har
veeret influeret af rimeligt ens
strukturelle savel som ideo-
logiske pavirkninger, sa har
udviklingen i de enkelte lan-
de fulgt de spor, som de en-
kelte velfeerdsstater hidtil har
anlagt (hvad der ogsa er ble-
vet betegnet som “past or
path dependency”). Dette
geelder bade i forhold til ka-
rakteren af velfeerdsmikset
og i forhold til, om omsor-
gen bliver givet i form af ser-
vice- og kontantydelser.

Pa den anden side fremhee-
ves ogsa en ensartet udvik-
ling i retning af mere miks
med hensyn til, hvem der ud-
byder omsorgsydelser til
bern og eldre, og om de ud-
bydes som kontant- eller ser-
viceydelser. Der sker ogsé en
stigende inddragelse af ar-
bejdsmarkedets parter i til-
pasningen mellem arbejdsliv
og familieliv, og der leegges
storre veegt pa brugerindfly-
delsen og valgfriheden.

Der er i dag flere modta-
gere af omsorgsydelser end
nogensinde tidligere. Samti-
digt forseges ydelserne til-
passet individuelle behov, og
de gores mere fleksible. Det
individuelle ansvar i forhold
til familien veegtes ogsa mere
end for og understottes gen-
nem plejevederlag og or-
lovsordninger. Borgeren og
klienten er blevet til en for-
bruger med bade flere valg-
muligheder og et storre indi-
viduelt ansvar for sin egen
og familiens velfeerd.

For alle de syv undersogte
lande er der sket en kraftig
stigning i ferskoleborn, der

er i dagpasningsordninger.
Danmark, Sverige og Frank-
rig er de lande, der har flest
forskolebern i dagpasnings-
ordninger. Danmark har
imidlertid sammenlignet
med de ovrige nordiske lan-
de ringere foraeldreorlovs-
muligheder.

Alle syv lande har i den
undersegte periode satset pa,
at eeldre skulle blive leengst
muligt i eget eller familiens
hjem. Den institutionelle ple-
je deekker i dag kun 3-5 pro-
cent af de eldre over 65 ar —
med undtagelse af Holland
hvor hver tiende bor pé ple-
jehjem. Som erstatning for
den institutionelle pleje er
der sket en udbygning af zel-
dreboligsektoren. Derimod
er det kun i Danmark, at der
er sket en kraftig stigning i
hjemmehjeelpen til de eeldre
(hvilket dog netop er sam-
menhaengende med, at afins-
titutionaliseringen medferer,
at der bor flere plejetunge eel-
dre i eget hjem). I bdde Sve-
rige og Finland er der sket
en reduktion i omfanget af
hjemmehjelp. Samtidigt
med veeksten i zeldrebefolk-
ningen og i udbudet af om-
sorgsydelser til eldre er der
generelt sket en stramning i,
hvem der kan fa tildelt ydel-
ser.

Hvordan forklares
udviklingen i de syv
landes velfaerdsstater i
perioden 1982 til 1996?
Forfatterne lancerer ikke
eksplicit nogle af de geengse
teorier til forklaring af vel-
feerdsstaternes udvikling.
Selvom forfatterne fremhae-
ver, at formdlet med rappor-
terne ikke er at afgere, hvad
der er arsagerne til udviklin-



gen i de sociale omsorgsyd-
elser, angives det alligevel
meget alment, at bade demo-
grafi, erhvervsdeltagelse,
okonomi og politik spiller en
rolle. Dette gor det ogsa
sveert at se, hvilke parame-
tre forfatterne leegger mest
veegt pa, men det synes u-
middelbart klart i analyserne,
at modernitetsperspektivet
er det mest fremherskende.

I seerlig grad fremhaeves
nemlig for alle landes ved-
kommende kvinders stigen-
de erhvervsdeltagelse, den
endrede arbejdsdeling mel-
lem kennene, eendringer i
familiestrukturen samt et
demografisk pres med en
veekst i den aeldre del af be-
folkningen.

“Politics Matter” eller
magtressourceperspektivet
er langt mindre vaegtet end
modernitetsperspektivet.
Kun ganske fé steder frem-
haeves aktarer og politik som
centrale i forhold til at forstd,
hvorfor der sker eendringer
i policy-modellerne. Fx anfe-
res, at de enkelte landes vel-
feerdsmiks afspejler deres
specifikke kulturelle og politi-
ske treek, men samtidigt at
udviklingen har skabt gro-
bund for ikke-statslige akto-
rer, dels ud fra skonomiske
og dels ud fra ideologiske
grunde (98:20, p. 70).

Der foretages derfor ikke
noget systematisk forseg pa
at afklare, hvordan demo-
grafi, gkonomi, kultur og
politik spiller sammen og
determinerer eller overde-
terminerer hinanden i den
givne kontekst. Dette er da
heller ikke nogen nem gvelse
og er af samme grund gen-
stand for kontroverser i den
internationale velfeerdsstats-

forskning, men netop studiet
af mere specifikke policy-
felter s som omsorg for
born og ldre muligger me-
re nuancerede forklaringer
pa diverse udviklingsmens-
tre. En efter min opfattelse
god og nuanceret diskussion
af, hvordan socio-gkonomi-
ske, kulturelle og ideologisk-
politiske forhold samvarierer
og betinger kvinders gkono-
miske frigerelse og familie-
forandringer i en raekke lan-
de, findes fx i Karen Oppen-
heim Mason og An-Magritt
Jensens bog Gender and
Family Change in Industria-
lized Countries (Oxford:
Claredon Press 1995).

Fra klient til forbruger

Udpviklingen fra klient til for-
bruger vurderes af forfat-
terne generelt som noget po-
sitivt eller maske uundgae-
ligt. I hvert fald ligger deres
betragtninger pa linie med
udbredte sociologiske anta-
gelser om en udvikling fra
klassesamfund, tvang og kli-
entroller til individualisering,
valg og konsumentroller. U-
undgaeligt eller ej, sa er det i
hvert fald veerd at reflektere
over, hvad udviklingen kun-
ne indebeere af eventuelle
(negative) konsekvenser for
de aller svageste grupper af
bern (bernefamilier) og eel-
dre, nar disse med en slun-
ken pengepung og en be-
greenset indsigt i valgmulig-
heder og/eller kapacitet skal
agere pa mere og mere dif-
ferentierede og komplekse
markeder for ydelser og ser-
vice. Adskillige undersogel-
ser har nu vist, at velfaerds-
mix og markedgerelse af
ydelser og service tenderer
til at skabe sorte huller eller

Bermudatrekanter, hvor de
svageste grupper forsvinder
ud af synsfeltet, fordi de en-
ten ignoreres eller helt glem-
mes. Dette sker iseer dér, hvor
staten enten aldrig har haft
eller ikke leengere pétager sig
et iagttagelses- og handlings-
beredskab i forhold til at
samle de svageste grupper
op. Det drejer sig iseer om de
grupper, der hverken kan
handle pa markedet, ikke har
familie og sociale netveaerk
eller ikke modtager stotte
herfra, eller som er faldet
udenfor eller ikke passer ind
i de almindeligt udbudte of-
fentlige ydelser og service.
Personligt er jeg af den op-
fattelse, at hvis man endelig
vil karakterisere velfeerds-
staters/velfeerdssamfunds
styrker og svagheder, sd er
et af de vigtigste kriterier for
mig, hvilke vilkar de svage-
ste grupper i samfundet by-
des.

Hvad bruges de kommu-
nale cases til?

Begge boger indeholder et
komparativt kapitel. Dette
kapitel er imidlertid identisk
i begge bager, selvom den
ene bog handler om de na-
tionale systemer for berne-
og aldreomsorg og den an-
den bog om den kommunale
praksis pa berne- og eeldre-
omsorgsomradet (et kort
resume af kommunestudi-
erne er i den engelske udga-
ve placeret efter de enkelte
landestudier). Det kompara-
tive kapitel behandler imid-
lertid i begge boger udeluk-
kende det nationale niveau —
om end der hist og her en
nogle f& bemerkninger om
kommunale variationer og
selvbestemmelse.



Kommunestudierne be-
grundes med, at kommuner-
ne i de europeeiske lande ofte
spiller en central rolle i for-
hold til udbudet af social ser-
vice.

Kommunestudierne
skal derfor medvirke
til at tydeliggore de
forskelle, der pa euro-
peisk niveau er mel-
lem de forskellige
velferdssystemer i
forhold til social ser-
vice (98:19, s. 9).

Leeseren overlades imidlertid
her til selv at finde sddanne
forskelle (det er ogsa symp-
tomatisk, at resultater fra
kommunestudierne ikke
fremheeves i Socialforsk-
ningsinstituttets pressemed-
delelse af 18. marts 1999 i for-
bindelse med bagernes udgi-
velse og pressemeade her-
om).

Kommunestudierne frem-
treeder derfor som perifere
og appendixagtige i fremstil-
lingen. Der er ingen overve-
jelser om, hvorfor lokale stu-
dier er vigtige, og hvordan
de kan bidrage metodisk og
teoretisk til velfeerdsstats-
forskningen. Det er saledes
symptomatisk, at kommu-
nestudierne ikke gores til
genstand for et egentligt
komparativt studie.

Frem for systematiske
overvejelser over casestudi-
ers styrker og svagheder
preesenteres forfatternes am-
bivalens med hensyn til case-
studiers anvendelighed:

Case studies are in ge-
neral problematic be-
cause they may repre-
sent a deviant case

rather than illustrate
the general picture
but this does not limit
their usefulness and
purpose, rather this
underlines that local
diversity is especially
profound within so-
cial service systems
(98: 20, p. 16).

Nar kommunecasene alene
praesenteres som enkeltsta-
ende og appendixagtige ca-
ses kan det maske skyldes en
vis radvildhed overfor, hvor-
dan casene kan indga i en
samlet komparativ analyse-
strategi.

Ambivalensen mé antages
at bunde i en mere generel
usikkerhed overfor, hvorle-
des forskningen handterer
og kombinerer kvantitative
og kvalitative paradigmer og
analyser. Dette er forfatterne
naturligvis langt fra ene om,
men netop studiets forseg
pa at kombinere kvantitative
og nationale analyser med
mere kvalitative og lokale
analyser kunne have givet
anledning til nogle mere
forskningsstrategiske over-
vejelser og konklusioner.

Internationalt har der in-
den for de senere ar veeret
en markant tendens til igen
at fokusere pa det lokale
("community studies”). Inte-
ressen i det lokale skal ikke
ses som en modsaetning til
den anden markante ten-
dens: studier af internationa-
lisering og globalisering. Dis-
se studier komplementerer
hinanden. Der er en stigende
erkendelse af, at internatio-
naliseringens og globalise-
ringens konsekvenser ikke
blot seetter sig meget forskel-
ligt igennem i forskellige ver-

densdele og nationer, men i
afgerende grad ogsa regio-
nalt og lokalt inden for de
enkelte nationer.

Nar det er vigtigt at stu-
dere velferdsstaten lokalt
(kommunalt), er det derfor
ikke alene for at opna en de-
taljeret indsigt i velfeerds-
systemernes virke og konse-
kvenser i den lokale kon-
tekst, men mindst lige sa
meget for at afdeekke og for-
std nationale variationer pa
det lokale niveau.

For det forste er der — iseer
nar det geelder serviceydel-
ser til fx bern og gamle —
store variationer i den kom-
munale praksis. Dette skyl-
des ikke kun som fx i Dan-
mark, at der er et vidtgdende
kommunalt selvstyre, men
ogsa at de kommunale/lo-
kale vilkar er meget uens.
Psykisk syge, hjemlose, ar-
bejdslese, indvandrere og
flygtninge sa vel som bern,
unge og gamle er ikke jeevnt
fordelt inden for de enkelte
lokaliteter og kommuner i
de forskellige lande - og i
storbyer inden for de for-
skellige bydele.

Forfatterne er imidlertid
selv inde pa betydningen af
lokale variationer — uden dog
at forfelge dette i analysen —
nar de bemeerker, at den
ogede satsning pa fleksibili-
tet og koordination af om-
sorgsydelser kan fore til oge-
de lokale forskelle i udbudet
af omsorgsydelser (98:19, s.
58).

Lokale og kommunale
studier er bl.a. vigtige for at
kunne tematisere og teoreti-
sere over de vilkar, mekanis-
mer og processer, der betin-
ger lokale forskelligheder og
uligheder inden for de for-



skellige lande. Internationa-
liseringens og globalisering-
ens konsekvenser er ofte
meget forskellige for forskel-
lige regioner og lokaliteter.
Omrader med stor arbejds-
lgshed, mange eldre, fa ar-
bejdende og dermed skatte-
betalende bornefamilier har
andre (ulige) vilkar og ud-
viklingsbetingelser end res-
sourcesteerke omrader.

P& mange mader har de
udsatte regioner og lokalite-
ter i de europeeiske lande
mere til feelles med hinanden
end de forskellige regioner
og lokaliteter inden for de
enkelte nationer. Der er ikke
tale om et identitetsfeelles-
skab, men snarere et skaeb-
nefeellesskab mellem disse
lokaliteter. I denne sammen-
heng kan det ogsa undre
mig, at EU’s rolle pa det soci-
ale omrade slet ikke behand-
les. EU tematiseres hverken
i forhold til de nationale sam-
menligninger eller i forhold
til de kommunale studier.
Udviklingen i det europzeiske
feellesskab og i seerdeleshed
pé de omrader, der kan be-
virke konvergens eller di-
vergens i socialpolitikken,
neevnes ikke (jeevnfor hertil
fx rapporten fra Radet for
Europeeisk Politik: Danmark
0g OMU’en — Politiske aspek-
ter, 2000).

Der er bade i forhold til dis-
se to publikationer og gene-
relt i velfeerdsstatsforsknin-
gen behov for en refleksion
over, hvordan relationerne
og sammenhaengene mel-
lem det lokale og det globale
kan studeres og teoretiseres.

Afslutning
Selvom jeg i det forudgaende
primeert har vaegtet de svage

sider ved de to publikationer,
er det for mig samtidigt klart,
at disse studier bidrager med
vigtig viden om forskelle og
ligheder i de syv landes om-
sorg for bern og eldre. En
sadan viden er fundamental
for at opna de indsigter, der
skal til for bl.a. at kunne ud-
fordre og forhabentligt for-
bedre og forny teorikon-
struktionerne. Den omfat-
tende empiriske viden, som
forskningsprojektet “Social
Tryghed i Europa” som hel-
hed har indsamlet, giver der-
for anledning til mere sam-
lede refleksioner over, hvor-
dan den eksisterende vel-
feerds(stats)forskning kan
videreudvikles bade meto-
disk og teoretisk.

Jorgen Elm Larsen
Sociologisk Institut,
Kebenhavns Universitet

Bob Jessop:
Globalisering &
interaktiv styring.
Roskilde: Roskilde
Universitetsforlag,
2000 (196 s.)

Med sin nyeste bog Globali-
sering og interaktiv styring er
den britiske sociolog Bob Jes-
sop igen aktuel med en blan-
ding af politisk sociologi, som
man kender fra Jessops tidli-
gere arbejder, og en ny inte-
resse for, hvordan forskellige
okonomiske og politiske ni-
veauer heenger sammen og
forandres under globalise-
ringens og regionalisering-

ens dialektik. Bogen er en
dansk sammenredigering af
nyere Jessop-artikler skrevet
i perioden 1996-2000.

Bogen indeholder 7 kapit-
ler, hvoraf det forste er en
oversigtsartikel forfattet
som indledning til hele bo-
gen. Dette kapitel giver sa at
sige den biografiske “noegle”
til Jessops forskningsprojekt
gennem mere end 20 ar. I
folge Jessop selv, er der tre
hovedkilder til dette arbejde;
tysk politologi, fransk gko-
nomi og chilensk biologi. Bag
disse tre finder man vidt for-
skellige discipliner, nemlig
statsteori, reguleringsteori
og den chilenske biologis
forestilling om “autopoiese”
(leeren om selvregulerende
systemer). Endvidere er Jes-
sop optaget af dele af dis-
kursteorien, hvilket blandt
andet kommer til udtryk
gennem den udstrakte brug
af diskurs- og narrativbe-
grebet (“fortellinger”). Den
politiske dimension bag den-
ne forskningsdagsorden er
kommet til udtryk gennem
Jessops vedholdende kritik
af Thatchers neo-liberale re-
gime. Et samlebegreb for Jes-
sops arbejde gennem de sid-
ste 10 ar er saledes blevet
"velferdsregimer”. Et be-
greb, der netop signalerer
koblingen mellem Jessops
stats- og politik analyse og
den politiske transformati-
onsproces, der karakterise-
rer 1980’erne og 1990 ernes
vesteuropeaiske politikud-
vikling. Gennem sin analyse
af fordismens krise og trans-
formation, kapitalismens re-
gionale-globale dialektik og
de nye institutionaliserings-
former, der praeger den kapi-
talistiske stat (governance —



eller i den danske overszettel-
se “interaktiv styring”), har
Jessop udviklet sin tese om
et skift i velfeerdsregime. I
korthed taler Jessop om et
skifte fra en keynesiansk vel-
feerds- og nationalstat til et
schumpeteriansk “workfa-
re” postnationalt regime. En
beveegelse der sat pa akro-
nymform kaldes skiftet fra
KVNS til SWPR (s. 19).

I kapitel 2 analyseres “for-
teellinger om fremtidens na-
tionale skonomi og natio-
nale stat”. Udover at benytte
reguleringsteori og neo-
gramsciansk politikanalyse
treekker Jessop ogsa pa kri-
tisk diskursanalyse. Pa bag-
grund af denne sidstnaevnte
tilgang, ser Jessop ekonomi-
en som et “imagineert fortalt
system”, ligesom efterkrigs-
tidens nationalstat her ses
som én form for “imaginaert
politisk feellesskab”. Jessop
heefter sig ved den grundleeg-
gende transformation, der
kendetegner efterkrigsti-
dens nationalstat. Dette skift,
fra KNVS til SWPR, er karak-
teriseret ved tre tendenser;
denationalisering, afstatslig-
gorelse og internationalise-
ring. Den forstnaevnte ten-
dens er kendetegnet ved nati-
onalstatens autonomitab —
den af Jessop tidligere frem-
satte “udhulningstese” (Hol-
lowing Out). I folge Jessops
analyse “forsvinder” staten
pa ingen made, men er deri-
mod genstand for et trans-
formationspres, der udeves
fra to forskellige niveauer;
det regionale og det supra-
nationale (f.eks. den Europee-
iske Union). Her finder vi
baggrunden for Jessops in-
tensiverede interesse for by-
ernes og regionernes rolle og

betydning i den globale tids-
alder — et tema der er i fokus
for hele 2 kapitler senere i bo-
gen. Afstatsliggorelsen kom-
mer til udtryk i skiftet fra den
hierarkiske styring (govern-
ment) til nye decentrale part-
nerskaber og netverk (go-
vernance). Ved bundlinien af
statsanalysen star den afba-
lancerede og adruelige kon-
klusion at “den nationale stat
er sdledes stadig den mest be-
tydningsfulde slagmark for
kampe mellem konkurre-
rende globale, triadiske, sup-
ranationale, nationale, regio-
nale og lokale kreefter”. I det-
te citat forenes ogsa Jessops
interesse i de forskellige ni-
veauer, der afspejler rumlige
skalaer eller ”skala politik”.
Hermed er vi ved kapitel 3
om “globaliseringens logik —
eller mangel pad samme”. Pa
linie med en analytiker som
geografen David Harvey in-
sisterer Jessop p4, at globali-
sering er et kaotisk og flerty-
digt begreb. Jessop afviser
ogsa, klogeligt nok, tesen om
globalisering som en ensidig
homogeniseringsproces. En-
delig heefter Jessop sig ved
det forhold, at den ogede in-
ternationalisering og globali-
sering ikke mindsker lokali-
teternes og stedernes betyd-
ning — snarere tveertimod. Sé-
ledes tales der om “niveau-
ernes relativisering”. Heraf
den “manglende logik” ved
globaliserings feenomenet,
der seetter sig igennem med
nye globale-lokale speendin-
ger og modstandsformer. En
veesentlig afgreensning ved
Jessops globaliseringsbegreb
er dog, at det primeert ved-
rorer gkonomiske processer
og dynamikker. Denne glo-
baliseringsdimension opfat-

tes som et materielt feeno-
men med eksplicit rumlige
udtryksformer. Her benytter
Jessop de udbredte metafo-
rer for stremme og proces-
ser (flow), der kendetegner
megen aktuel globaliserings-
teori, og som man eksempel-
vis finder hos sociologerne
Manuel Castells og John Ur-

I kapitel 4 og 5 ser vi Jes-
sops nye interesse for at stu-
dere andre niveauer og rum-
lige skalaer end nationalstat-
en, da begge kapitler hand-
ler om den sakaldte "“iveerk-
saetterby”. Her er fokus pa
byernes rolle som lokaliteter
for forandring og sikring af
konkurrencekraft, med an-
dre ord "byernes kamp” i
den globale kapitalisme.
Iveerkseetterbyen fremstilles
eller repraesenteres gennem
nye diskursive arrangemen-
ter og forteellinger. Her tilde-
les foretagsomme og inno-
vative byer en neglerolle i
den globale konkurrence,
dels gennem en problemati-
sering af nationalstatsligt iso-
lerede veekststrategier dels
via nye fleksible netveerks-
og styringsformer — teenk her
blot pd “vores” QOrestad. Jes-
sop har endvidere, og med
rette, blik for at denne nye
globale bykonkurrence un-
derstottes af den Europeeiske
Union og dennes regionale
policy regime. Pa det lokale
plan er de glorverdige fort-
eellinger om byens nye kon-
kurrencebetingelser dog
langt fra problemfri:

Alt for ofte tager i-
veerkseetterbyens ek-
sistens form af konsu-
lentrapporter, planer,
uforpligtende aftaler,



brochurer pa glittet
papir, mere eller min-
dre fortlebende kon-
ferencer, moder, se-
minarer, kulturelle
udvekslinger, databa-
ser og informations-
centre (s. 94)

Netop dette maniske forsog
pé at “seelge” byen for en-
hver pris ("boosterism”)
kommer til udtryk i mar-
kedsferingen af iveerkseetter-
byen (titlen pa kapitel 5).

I kapitel 5 er udgangs-
punktet Schumpeters analy-
se af entrepreneorer, og her
fremheeves dels det proble-
matiske i at forfolge iveerk-
saetterstrategier, hvis man
ikke har potentialet hertil,
dels det problematiske i at
behandle byer som handle-
kraftige subjekter. Jessop
fremheever, at trods iheerdige
selvfremstillingsforseg er
det de feerreste byer beska-
ret at heevde sig i bykonkur-
rencen gennem en iveerksaet-
terstrategi. Et veesentligt for-
hold, der ofte mangler for at
dette ville kunne lykkes, er
statens rolle som gkonomisk,
institutionel og symbolsk
garant herfor — teenk blot pa
Danmarks profilering af Ke-
benhavn som del af Ore-
sundsregionen.

Netop sddanne nye sty-
ringsformer er genstanden
for 6. kapitel om ”styring af
kompleksitet og kompleksi-
tet af styring”. Nar man ab-
straherer fra den anstrengte
brug af det danske begreb
for “governance”, nemlig
“interaktiv styring”, har Jes-
sop en vigtigt og veesentligt
pointe med sin kritik af en
“uheldig tendens til begej-
string” hos visse governance

analytikere, der ukritisk
fremstiller potentialerne i
partnerskaber, associativt
demokrati eller leeringsre-
gioner. Jessop mener séledes
ikke, at interaktiv styring
(governance) til enhver tid er
mere effektiv end markeder
eller stater i losning af politi-
ske og skonomiske koordi-
nationsproblemer. Endvi-
dere fremhaeves, nok sa vee-
sentligt, at interaktiv styring
(governance) heller ikke kan
opheeve strukturelle mod-
seetninger og strategiske di-
lemmaer i kapitalismen.

Dette leder op til det sidste
kapitel om ”styringssvigt”.
Udgangspunktet er de briti-
ske erfaringer med styrings-
svigt pa bade statens og mar-
kedets felter. Sdledes mener
Jessop, at bade Thatchers
neo-liberale statskritik og
New Labours erklerede for-
pligtelse pa ”partnerskabs-
samfund” viser begreensnin-
gerne ved interaktiv styring
(governance).

Alt i alt kan bogens kom-
pleksitet og vidde ikke ydes
retfeerdighed inden for en
kort anmeldelse. Der er dog
grund til at knytte et par kri-
tiske kommentarer til en
ellers meget velkommen
dansk udgivelse om globali-
sering. Sproget er et problem
i denne overseettelse. Over-
satteren fremheever ganske
vist, at man dels har tilstraebt
at bibeholde Jessops kom-
pakte skrivestil, dels at for-
midle indsigterne pa sa let til-
gengeligt dansk som muligt.
Her synes ambitionerne dog
ikke at blive indfriet, og spro-
get er flere steder unedigt
mere kompliceret end i de
engelske originalkilder. End-
videre er det ikke blot maerk-

veerdigt, men ogsé distrahe-
rende og irriterende, at der
insisteres pa at bruge det
danske “interaktiv styring”
om governance begrebet,
der vel nok ellers kan siges
at veere en veletableret fag-
term — ogsé i Danmark. Det
samme geelder begrebet ”i-
veerkseetterbyen”, der efter
min mening giver uheldige
associationer til tidligere ti-
ders mere eller mindre vel-
lykkede danske erhvervspo-
litik. Igen findes der en vel-
etableret fagterm i den “en-
trepreneurielle by”. Bogen
skal dog roses for en ordliste
til forklaring af de mange ter-
mer fra det Jessop’ske voka-
bularium. At bogen primeert
bestar af tidligere publicere-
de artikler taler jo selvsagt
for, at man ikke kan opfatte
den som udtryk for Jessops
allernyeste forskning. Udgi-
velsen skal dog trods dette
hilses velkommen som et
bade nuanceret og kvalifice-
ret indspil i den allestedsneer-
veerende globaliseringsana-
lyse. Endvidere er der, udgi-
velsernes alder taget i be-
tragtning, bade aktualitet og
analytisk stringens i de te-
maer, der behandles i bogen.
Seerligt skal speendvidden i de
rumlige skalaer og forstael-
sen for dialektikken mellem
det globale og det lokale
fremheeves som en styrke.
Jessop viser endvidere med
denne artikelsamling, at ogsa
han synes at reorientere sine
sociologiske analyser i ret-
ning af forhold, der har at
gore med de forandringspro-
cesser, der praeger den rum-
lige kontekst for social hand-
len. Her er fokus pa byernes
centrale placering i denne lo-
kale-globale dialektik ogsa



en veaesentlig udfordring til
aktuel sociologi.

Ole B. Jensen

Institut for Samfundsud-
vikling & Planlaegning,
Aalborg Universitet

Bent Flyvbjerg:
Rationality &
Power. Democracy
in Practice.
Translated by Ste-
ven Sampson.
University of
Chicago Press, 1998.

Rationalitet og Magt (Akade-
misk Forlag 1991) er blevet
gennemskrevet pany og
oversat til engelsk. Det er den
pa den ene side blevet bedre
af — kortere, strammere, ele-
gantere og endnu mere prae-
cis og treefsikker end den var
for. Et meget overbevisende
case-study. Pa den anden side
er den danske udgaves bind
1, med refleksioner over me-
tode og videnskabsteori, ikke
med. Bogen bliver saledes i
alt veesentligt en historiefor-
teelling om byplanlaegning i
Aalborg, kun forsynet med
en kort teoretisk opbinding i
begyndelsen samt en stribe
aforismer fra isaer Machia-
velli, Nietzsche og Foucault.
For de metodiske refleksio-
ner, blandt andet argumen-
terne for kvalitative metoder
og case-studier, henvises
man til en engelsk version,
der er pa vej som selvstaen-
digt veerk. Af den grund ef-
terlades den videnskabeligt
interesserede laeser med en
utilfredsstillet akademisk ap-

petit efter endt leesning af bo-
gen.

Bogens overordnede bud-
skab er en grundig, gennem-
fort solid og uafviselig pavis-
ning af, at “Magt er Ret”.
Flyvbjerg (med Steven
Sampsons hjeelp) forteeller
flydende og velstruktureret,
og med pointer sa klare og
sammenheengende, at man i
svage ojeblikke kan komme
til at fole det som lidt for hyp-
pige gentagelser. Begivenhe-
der og sammenheenge ord-
nes, sd man overbevises om,
at tolkningerne holder. Og
historien bruges til noget —
forlebene relateres til begre-
ber og veerdier, som interes-
serer alle fornuftige menne-
sker. De ti teser, der afslutter
bogen, uddyber og preecise-
rer i hvilken forstand og gen-
nem hvilke processer Magt
bliver Ret — i Flyvbjergs
sprogbrug bestemmer mag-
ten “rationaliteten”, eller den
gor den universelle rationa-
litet, som filosofien handler
om, til en situationsbestemt
rationalisering. I forste kapi-
tel og lebende undervejs ko-
bles der til preegnante intel-
lektuelle momenter, til er-
kendelsesteori og demokra-
titeori, s akademikerne
blandt os feler appetitten
vagne.

Flyvbjerg kontrasterer et
Bacon’sk dictum om at kund-
skab er magt, leest som selve
indbegrebet af oplysningsti-
den, med en Machiavellisk
realpolitik og realrationalitet:
magten bestemmer, hvad
der er viden. Til dette kobler
han Nietzsches opfattelse af
forholdet mellem handling
og viden: handling foregar
bedst bag et uvidenhedens
slor. Foucault bliver brugt til

at karakterisere rationalitet
som rationalisering. Sam-
men med Thukydid udger
de en “anti-Enlightenment”
kongereekke som beskeefti-
ger sig med praksis og reali-
teter uden at forveksle dem
med idealer, og som derfor
er egnede til det, Flyvbjerg
kalder “fronetisk” viden-
skab. Hans varslede neeste
storre veerk skal handle om
det, men her er disse teoreti-
ske koblinger kortfattede og
har hyppigt karakter af afo-
rismer. For en forsker er de
imidlertid afgerende.
Ethvert case-studium ma
balancere mellem det banale
og det overfortolkende -
mellem anvendelsen af ek-
semplet som selektiv be-
kreeftelse af teoretisk kon-
struerede opfattelser pa den
ene side, og uholdbar gene-
ralisering fra et enkelt tilfeelde
pé den anden. Ind i mellem
disse vildveje ligger case-stu-
diets gyldighedsomrade,
som omfatter falsifikation,
heuristik, ekstreme cases,
kritiske cases med mere.
Flyvbjerg har gjort et arbej-
de for at rehabilitere case-
studiet og ser sit veerk som
et sddant (det er i ovrigt sna-
rere en raekke case-studier
end et enkelt, i kraft af sin
historiske udstreekning). Al-
borg-tilfeeldet har veegt, fordi
det har en vis paradigmatisk
karakter — et stort anlagt for-
sog pa byplanleegning af
professionelle planleggere i
en social kontekst, som er
steerkt gennemtrengt af
magtstrukturer. Der over-
fortolkes ikke - bogen er ik-
ke en opskrift pa bedre by-
planleegning eller et kamp-
skrift mod Alborgs magtha-
vere. Derimod beveeger den



sig pa greensen af almindelig-
hederne i sin aforismeagtige
brug af teorierne og sin insi-
steren pa en hovedpointe
om, at magten bestemmer
rationaliteten. En pointe som
i gvrigt forfines til, at rationa-
liteten ogsé er magten - at de
to sterrelser rummes i hinan-
den.

At magt er ret er en selv-
folgelighed og indgar i me-
gen folkevid, i kyniske stan-
dardvendinger. Pa den anden
side sker der det i bogen, at
det for det forste dokumen-
teres, hvilket aldrig er af ve-
jen. For det andet pévises de
strategiske konsekvenser af
indsigten, og de rette midler
til pavirkning og indflydelse
diskuteres med udgangs-
punkt i den patvungne neg-
ternhed. Og endelig anven-
des det til at karakterisere
demokrati som en altid u-
fuldsteendig tilstand, en op-
skrift pa stadig kamp. Ha-
bermas ma leegge ryg til en
raekke kritiske bemeerknin-
ger for sin forestilling om, at
der kan findes ret uden magt
—han far Machiavelli i hove-
det med en besked om, at det
er farligt at forveksle idealer
med virkelighed.

Det er nu ogsa farligt at
overse sin egen fortolknings-
proces: pa trods af, at Flyv-
bjerg erkleerer at studere vir-
keligheden snarere end idea-
ler om den, kommer han
ikke uden om, dels at al vi-
den om virkeligheden er be-
greenset, dels at den altid er
fortolket. Forskeren har be-
greber med, nar han gar i
marken. Planleeggerne og
kreemmerne, som stoder
sammen i Aalborgs bymidte

og Flyvbjergs bog, teenker i
idealer og rationaler. Om
Aalborg-projektet er et sam-
menbrud eller en leereproces
er til dels et fortolknings-
sporgsmal — hen ad vejen
leerer teknisk afdeling at
héndtere kebmeendene, og
kebmaendene lerer at forsta
fornuften i planleegning. Til
imedegaelse af sdidanne soci-
alkonstruktivistiske relative-
ringer har Flyvbjerg et kapi-
tel 19, kaldet Reality Check,
hvor kvantitative metoder
bliver draget ind til at doku-
mentere (det er jo det, man
bruger kvanterne til), at plan-
leegningen er mislykket —
man har ikke opnaet nogen
af de milje- og sundheds-
meessige forbedringer, som
projektet skulle skabe.
Listen over manglende
forbedringer peger pa at for-
skeren alligevel, trods den
hyppigt gentagne Machia-
vellisme om ikke at forveks-
le det ideale med det virke-
lige, interesserer sig for det
ideale, for en universel ratio-
nalitet. Der er en malestok
for det gode og det darlige,
og det konkretes videnskab
udeves pa baggrund af
denne ukonkrete malestok.
Flyvbjerg er ikke blind for
dette, heller ikke for nedven-
digheden af at generalisere,
men der er en speending mel-
lem de mange formuleringer
om at veere konkret, at stu-
dere det virkelige, 0.s.v. — og
sa de generelle og ideale ting,
der fungerer som retnings-
punkter for bade forskeren
og andre aktorer.
Tilsvarende er der en speen-
ding i bogen mellem et Fou-
cault’sk magtbegreb, hvor

magt er noget som er spredt
over hele samfundet og ind-
gar i alle transaktioner - og
en snigende strukturalisme,
hvor magt er noget der ha-
ves af magthavere, og bru-
ges til at dominere andre. Det
Foucaultske begreb ligger til
grund for opfattelsen, at al
rationalitet i virkelighedens
verden bliver til rationalise-
ring — fordi virkelighedens
verden er gennemsyret af
magt. Machiavelli og Realpo-
litik opfordrer os til at agere
efter det. Men det er tyde-
ligt, at der i Alborg er en
struktur, som far magten til
at lobe i en bestemt retning -
den arhundredgamle allian-
ce mellem bystyret og kob-
meendene har et vidtforgre-
net rodnet og adgang til u-
anede ressourcer, og den
strukturerer forlebet af alle
politiske processer. Al anden
magt far farve af dette hege-
moni, bliver til af- og mod-
magt. Det konkretes viden-
skab bliver her en grundig
illustration af, at man ikke
kan bruge et Foucault’sk
magtbegreb til at benagte
eksistensen af hegemoni og
klasser — og samtidig en pa-
visning af, at en grundig em-
pirisk underbygning og nu-
ancering af en magtanalyse
lader sig gore. Indsatsen er
enorm, men resultaterne
speendende og inspirerende
for mange teoretiske diskus-
sioner.

Sven Bislev

Institut for Interkulturel
Kommunikation

og Ledelse,
Handelshgjskolen

i Kebenhavn



Agi Csonka:

Ledelse og arbejde
under forandring.
Om indholdet, ud-
bredelsen og konse-
kvenserne af fleksi-
ble organisations-
former i danske
virksomheder.
Kebenhavns Uni-
versitet, Institut for
Statskundskab,
Ph.D.-serien 2000/2.
Socialforskningsin-
stituttet 00:2, (400 s.)
Agi Csonka:

Det fleksible arbejde.
Socialforskningsin-
stituttet, Kebenhavn
99:8, (107 s.)

Lad det veere sagt fra begyn-
delsen: Agi Csonka har med
Ledelse og arbejde under foran-
dring udarbejdet en forsk-
ningsmeessig interessant og
problemmeessig vedkom-
mende afhandling. Hun pro-
blematiserer en raekke for-
hold, som i mange publika-
tioner ofte far lov at passere
uden neermere overvejelser.
Hun seetter spergsmalstegn
ved undersogelser og opfat-
telser, som typisk fremferes
som facts, men som ret be-
set burde betvivles.

En forudseetning for at
kunne komme i dialog med
sine leesere er vel, at de for-
star indholdet, og at indhol-
det ikke keder leeserne veek.
Agi Csonka kan den kunst
at skrive forstaeligt og at
veere underholdende. Dette
understreges igvrigt i den
lette udgave af athandlingen
Det fleksible arbejde og i for-
bindelse med interviewet
Myten om det fleksible arbejde,

der blev gennemfert kort tid
efter feerdiggorelsen af af-
handlingen.

Afhandlingens overord-
nede formal er “at belyse ud-
bredelsen af nye organisa-
tionsformer og vurdere kon-
sekvenserne for de ansattes
arbejde og trivsel”.

Agi Csonkas omhyggelige
begrebsafklaring pabegyn-
des med de nye produk-
tionskoncepter, der angives
som “sammenheaengende
overvejelser over udviklin-
gen i virksomhedens pro-
duktion, ledelse og arbejds-
organisation”. Den begrebs-
maessige neerhed mellem de
nye produktionskoncepter
og nye organisationsformer
fremgar klart af Csonkas de-
finition af nye organisations-
former, nemlig “nye mader
at organisere produktion, le-
delse og arbejde pa”. Nar
organisationsformer og or-
ganisation som begreber be-
rores, sd ma arbejdsorgani-
sation ligeledes overvejes. I
afhandlingen anferes ar-
bejdsorganisation som “den
arbejdsdeling og koordine-
ring, der er knyttet til de an-
sattes udforelse af arbejdet”.

Tidligt i athandlingen fast-
slas, at de nye produktions-
koncepters nogleord er flek-
sibilitet. Dette er ikke over-
raskende. Nogleordet er li-
geledes fleksibilitet, nar over-
vejelserne geelder nye orga-
nisationsformer og nye op-
fattelser af arbejdsorganisa-
tion og ledelse.

I afhandlingens teoretiske
model anfgres de nye pro-
duktionskoncepters over-
ordnede antagelser om ud-
viklingen i virksomhederne.
“Denne udvikling i virksom-
hederne sker gennem sam-

virken af fleksibel produk-
tion, fleksibel ledelse og flek-
sibel arbejdsorganisation i
forhold til omverdenskrav
vedrerende informations-
teknologi, globalisering,
kundekrav mv.” Dette er
den teoretiske models ele-
menter, der skaber afhand-
lingens struktur.

Agi Csonka konstaterer, at
forbindelsen mellem omgi-
velser pa den ene side og or-
ganisation og forandrings-
processer pd den anden side
ikke er sd enkle, som kontin-
gensteorierne forudseetter.
Der gives dog rimelige bud
pa en nuancering af disse re-
lationer i strategisk kontin-
gensteori, i behavioristisk be-
slutningsteori, i ny-institu-
tionalistisk teori og i ekolo-
gisk teori. Imidlertid anser
Agi Csonka det for en ned-
vendighed at tage udgangs-
punkt i kontingensteori og
de nye produktionskoncep-
ters antagelser i forbindelse
med hypotesedannelse og -
afprovning. Den nedvendig-
hed kan undertegnede nu
ikke fa gje pa. Jeg ville vaere
tilfreds med et argument om,
at dette valg kunne bidrage
til overskueligheden og til en
lettere handtering af relatio-
ner og data.

Udveelgelsen af undersog-
elsernes svarpersoner i 1990
og 1995 er sket ved simple,
tilfeeldige stikprover af den
samlede danske befolkning,
herunder beskaftigede lon-
modtagere. Undersogelser-
ne er gennemfprt som spor-
geskemabaserede telefon-
interviews. Svarpersonerne i
1995-undersogelsen opgav
efter anmodning navn og
adresse pa de virksomheder,
hvor de var beskeaeftiget



(4.108 virksomheder.) Blandt
3.778 identificerbare virk-
somheder blev gennemfort
telefoninterview med 2.898
(svarprocent 77). Virksomhe-
derne blev spurgt om deres
aktiviteter og markedsfor-
hold, samt en raekke perso-
nalemeessige og personale-
politiske forhold. Det kunne
dog overvejes om det at ha-
ve fleksibelt eller traditionelt
arbejde er tilfeeldigt fordelt.
Hyvis nogle brancher eller ty-
per af virksomheder er mere
tilbgjelige til eller har storre
behov for at satse pa fleksi-
bel ledelse og fleksibelt ar-
bejde end andre brancher el-
ler typer af virksomheder, s&
er det teenkeligt, at en anden
fremgangsmade ved udvaeel-
gelse af svarpersoner ville
veere mere hensigtsmeessig.
Fremgangsmaden kunne
veere folgende: udvaelgelse af
virksomheder inden for
brancherne og derefter ud-
velgelse af svarpersoner in-
den for disse virksomheder.
Med baggrund i teoretiske
overvejelser og overvejelser
omkring metoder og data
konkretiseres afhandlingens
overordnede formal til

at belyse udbredelsen
af fleksible ledelses-
former og fleksibelt
arbejde samt at vur-
dere, i hvilket omfang
det fleksible arbejde
er et udviklende ar-
bejde.

Med dette overordnede for-
mal for gje folger underse-
gelserne tre linjer. Den for-
ste omhandler de fleksible
ledelsesformer. Den anden
omhandler det fleksible ar-
bejde. Den tredje omhandler

samspillet mellem ledelse og
arbejde.

I forbindelse med udvik-
ling af ledelsesformer foku-
seres pa to spergsmal:

I hvilket omfang er fleksi-
ble ledelsesformer udbredt?
Hvilke forhold fremmer flek-
sible ledelsesformer?

I'tilknytning til udviklingen
i arbejdet fokuseres pa de
felgende sporgsmal:

I hvilket omfang er det
fleksible arbejde udbredt? Er
det fleksible arbejde et udvik-
lende arbejde? Har meend og
kvinder forskellig adgang til
det fleksible arbejde?

I forbindelse med samspil-
let mellem ledelse og arbejde
er folgende sporgsmal i fo-
kus: Giver de fleksible ledel-
sesformer fleksibelt arbejde?
Hvilke andre forhold frem-
mer det fleksible arbejde?

Undersogelsens
resultater mht de
fleksible ledelsesformer.
De fleksible ledelsesformer
er karakteriseret ved delege-
ring af ansvar til de ansatte,
styring gennem virksom-
hedskultur og medarbejder-
motivation, og ved fleksibili-
tet i personaleanvendelse
Udbredelsen af de fleksible
ledelsesformer er udtrykt
ved indeks for ledelse, der
fremkommer ved en sam-
menlaegning af indeks for
medarbejderudvikling og
grad af efteruddannelse. Med
denne fremgangsmade fin-
der Agi Csonka, at 22% af
undersggelsens virksomhe-
der har fleksible ledelsesfor-
mer, 39% har blandede lede-
leeseformer og 39% har tra-
ditionelle ledelsesformer.
Indekskonstruktion er til en
vis grad arbitreer, og det geel-

der de fleste undersogelser
pa omradet. Resultaterne af
Csonka’s undersogelser er
overensstemmende med de
svenske undersogelsers re-
sultater, men uoverensstem-
mende med DISKO-under-
sogelsens resultater. DISKO-
undersegelsen (Det Danske
Innovationssystem i Kompa-
rativ belysning, Aalborg Uni-
versitet) finder, at 34% af virk-
somhederne har fleksible le-
delsesformer. Forskelle i de
omtalte undersogelsers re-
sultater er méske udtryk for
tilfeeldigheder, der fremkom-
mer ved selve indekskon-
struktionen.

Hyvilke forhold fremmer sa
forekomsten af fleksible le-
delsesformer? Investering i
og satsning pa ny teknologi
synes at fremme fleksible le-
delsesformer. Der argumen-
teres for, at virksomhederne
er blevet bedre til at koble
teknologiinvesteringer med
organisatoriske @ndringer,
der indebeerer oget fleksibi-
litet, storre grad af uddele-
gering og en hgjere grad af
medarbejderudvikling, hvil-
ket er kernen i fleksible ledel-
sesformer og forudseetnin-
gen for en bedre udnyttelse
af teknologien. Forekomsten
af en reekke former for tur-
bulens (dog ikke gkonomi-
ske svingninger) synes at
fremme de fleksible ledelses-
former, mens satsningen pa
kundetilpasning, kvalitet og
service ikke synes at gore
det. Selvom det fleksible ar-
bejde forekommer med en
lidt storre hyppighed i de
virksomheder, der har flek-
sible ledelsesformer, sa giver
undersogelsesresultaterne
ingen baggrund for at frem-
fore relationen: De fleksible



ledelsesformer forer til det
fleksible arbejde.

Undersogelsens
resultater mht det
fleksible arbejde
Afhandlingens viser, at ud-
bredelsen af det fleksible ar-
bejde har det samme om-
fang i 1990 og 1995. Arbejds-
typen “Helt fleksibelt” har
15% af lenmodtagerne i 1990
og 1995, mens tallene for
arbejdstypen “Overvejende
fleksibelt” er 50% i 1990 og
49% i 1995. Er det en stor el-
ler lille udbredelse? Pa den
ene side er det overrasken-
de, at andelen af lonmodta-
gere med “Helt fleksibelt”
eller “Overvejende fleksi-
belt” arbejde stort set ikke er
steget fra 1990 til 1995. Pa den
anden side har 2/3 af lon-
modtagerne i 1990 og 1995
enten helt eller overvejende
fleksibelt arbejde. Omvendt
har kun lidt over 1/3 af len-
modtagerne i de samme ar
overvejende eller helt tradi-
tionelt arbejde. Umiddelbart
forekommer en andel pa 2/3
af lenmodtagerne med helt
eller overvejende fleksibelt
arbejde stor. Men set i for-
hold til omgivelsernes an-
dringer og et stigende vi-
densindhold i virksomheder-
nes produkter, ydelser og
processer er andelen vel be-
skeden.

Samlet set er der flere lon-
modtagere med “Helt flek-
sibelt” eller “Overvejende
fleksibelt” arbejde i den of-
fentlige sektor end tilfeeldet
er i den private sektor. Dette
er ligeledes en artig overra-
skelse. I de store virksomhe-
der i den offentlige og pri-
vate sektor er andelen af lon-
modtagere med fleksibelt

arbejde mere begraenset end
i andre virksomhedssterrel-
se. Det er imidlertid i de store
og mellemstore private virk-
somheder, at andelen af lon-
modtagere med helt eller
overvejende fleksibelt arbej-
de er mindre og hvor ande-
len af lenmodtagere med
overvejende eller helt tradi-
tionelt arbejde er storre end
tilfeeldet er for andre virk-
somhedssterrelser uanset
sektor.

Forekomsten af helt eller
overvejende fleksibelt ar-
bejde folger stillingshierar-
kiet: hojere funktioneerer, la-
vere funktioneerer, fagleerte
og ufagleerte. Sdledes har
26% af de hejere funktionae-
rer i 1995 “helt fleksibelt” ar-
bejde, mens dette kun geel-
der for 9% af de fagleerte og
5% af de ufagleerte. Det er
ikke overraskende, at der er
en forskel ned gennem hie-
rarkiet. Forskellens storrelse
og udviklingen fra 1990 til
1995 er imidlertid overra-
skende. For hojere og lavere
funktionearer er andelen
med “Helt fleksibelt” ar-
bejde steget fra 1990 til 1995,
mens den er faldet for fag-
leerte og ufagleerte. Den fal-
dende tendens ned gennem
stillingshierarkiet fores vi-
dere i opdelingen i meend og
kvinder. Andelen af mand-
lige arbejdere med fleksibelt
arbejde er steget fra 5% i 1990
til 9% 1 1995, mens andelen af
kvindelige arbejdere med
fleksibelt arbejde er faldet fra
4% 11990 til 2% i 1995. For-
stemmende. Men det bliver
veerre endnu. Andelen af
mandlige arbejde med tradi-
tionelt arbejde faldt fra 20% i
1990 til 12% i 1995, mens an-
delen af kvindelige arbejde

med traditionelt arbejde steg
fra 23% 11990 til 38 % i 1995.
Derfor er det let at forstd, at
kvinder i forhold til det flek-
sible arbejde veegter fakto-
rerne social stotte og et hajt
informationsniveau, mens
mendene vegter selvbe-
stemmelse, udfordringer og
afveksling.

En ugentlig arbejdstid pa
over 40 timer forekommer
hyppigst hos personer med
helt eller overvejende fleksi-
belt arbejde og i begraenset
omfang hos de med overvej-
ende eller helt traditionelt
arbejde. Forekomsten af
fleksibelt arbejde folger stil-
lingshierarkiet, og det gor
den ugentlige arbejdstid ma-
ske ogsa, dvs stillingen er af-
gorende for forekomsten af
fleksibelt arbejde og en
ugentlig arbejdstid pa over
40 timer.

Er det fleksible arbejde et
udviklende arbejde? Det gi-
ver afhandlingen ikke et di-
rekte svar pa, men den viser,
at svarpersoner med fleksi-
belt arbejde har et mere til-
fredsstillende arbejde, har et
bedre psykisk velbefinden-
de, har storre jobtilfredshed
og har et bedre socialt net-
veerk pa arbejdspladsen end
tilfeeldet er for svarpersoner
med traditionelt arbejde

Iinterviewet Myten om det
fleksible arbejde fastslar Agi
Csonka i overensstemmelse
med sin afthandlings konklu-
sion, at forestillingen om, at
fremtiden byder pa masser
af fleksible og interessante
jobs, hvor vi selv bestemmer
hvornér og hvordan vi vil
arbejde, er meget udbredt og
ogsd meget forkert. Tveerti-
mod er det hendes opfattelse,
at det daglige arbejde er un-



derordnet en Matheeus-ef-
fekt. Det skal forstas pa den
made, at de der i forvejen har
de spaendende og udfor-
drende job far endnu mere
fleksibilitet ind i hverdagen.
Mens den store majoritet pa
arbejdsmarkedet overhove-
det ikke har faet mere fleksi-
ble arbejdspladser.

I et interview (i Politiken
13/52000) giver Agi Csonka
en reekke forklaringer pa,
hvorfor forestillingerne om
det fremvoksende viden-
samfund med selvstendige,
udviklende og udfordrende
jobs til alle fastholdes, selvom
hendes egne og andres un-
dersogelser viser, at denne
forestilling star i klar modsaet-
ning til virkelighedens reali-
teter.

Min oplevelse er, at
der i den veluddan-
nede minoritetsgrup-
pe i samfundet, der
far mere fleksible job
i disse ar, har dannet
sig den forestilling, at
der her er tale om en
generel samfunds-
tendens. Og den be-
kreefter de sa hinan-
den i hele tiden. P&
den made kan man
sige, at der er opstaet
en slags luftboble i
debatten, der har faet
sit eget selvsteendige
liv, men som ikke har
bund i virkeligheden.

Det er de fremtidsorientere-
de og visioneere politikere,
der féar lov at seette dagsor-
denen. Det er repraesentanter
for de toneangivende virk-
somheder, der gennem visi-
ongre opfattelser af egen og
andre virksomheder og gen-
nem dette at placere sig i for-
hold til de nyeste tendenser,
far prestige og omtale til at
smitte af pa sig selv og virk-
somheden. Det er forskere,
der ved en fokusering pa be-
greensede udviklingsomra-
der for samfundet og virk-
somhederne, kan bidrage til
en forsterrelse af det omtalte
udviklingsomréde.

Agi Csonka langer ud ef-
ter de “frelste” veluddan-
nede. Hun bliver spurgt, om
det er reelt, nér de svageste
pa arbejdsmarkedet er skep-
tiske overfor, hvad fremti-
dens globaliserede viden-
samfund vil bringe.

I den sammenheeng
bliver jeg stedt, ndr
ressourcestaerke de-
battorer, der har de-
res pa det torre og
som er godti gang
med at hoste alle for-
delene ved vidensam-
fundet, bruger begre-
bet ‘de fremtidsangs-
te’. Udtrykket er fryg-
telig arrogant, for folk
er jo ikke angste, de
har bare en naturlig
frygt for en udvik-

ling, som udgor en
reel trussel mod dem.
Og efter min opfat-
telse er det langtfra
usandsynligt, at frem-
tidens arbejde for
mange mennesker vil
blive mere dekvali-
ficeret og indholds-
tomt...

Hawthorn-forskerne kunne
heller ikke forsta de delta-
gende arbejderes konstant
udtrykte pessimisme og
utryghed, men virksomhe-
den blev altsa lukket. Den
organisationssociologiske
debat har flere og nyere ek-
sempler pa tilsvarende for-
skelle i opfattelser.

Agi Csonka giver proble-
met videre til fagforenin-
gerne. De burde vaere front-
keemperne i kampen for me-
re udfordrende og fleksible
job til alle. Ja, det burde de,
og det burde vi maske alle.

Agi Csonka’s afhandling
Ledelse og arbejde under foran-
dring og den lette udgave Det
fleksible arbejde fortjener at
blive leest af mange. De er
udtryk for god teoretisering,
godt “hédndveerk”og god for-
midling. Afhandlingen sen-
der leeseren ud i verden lidt
mindre naiv og en helt del
klogere end for leesningen.

Allan Christensen
Institut for Sociale
Forhold og Organisation,
Aalborg Universitet



Torben Fridberg:
Kultur- og fritidsak-
tiviteter 1975 — 1998.
Kebenhavn: Social-
forskningsinsti-
tuttet, 2000 (362 s.)
Torben Fridberg:
Skoleborns fritids-
aktiviteter.
Kebenhavn: Social-
forskningsinsti-
tuttet, 1999 (159 s.)

Siden midten af 1960’erne
har Socialforskningsinstitut-
tet gennemfort fem surveys
af den voksne befolknings
(16 ar +) kultur- og fritidsak-
tiviteter og tre undersogel-
ser af berns (7 — 15 ar) fritids-
aktiviteter. Den forste under-
sogelse blev gennemfort i
1964 (Kiihl, P.H. m.fl.: Fritids-
vaner i Danmark, Socialforsk-
ningsinstituttet, 1966), forst
og fremmest for at afdeekke
danskernes brug af radio og
TV, pd anmodning af Dan-
marks Radio, men heldigvis
inkluderede undersogelsen
ogsa deltagelsen i kultur- og
fritidsaktiviteter i bredere
forstand. Denne undersogel-
se blev gentaget i 1975 og i
1987, men nu med mindre
veegt pa lytter- og seer-va-
nerne (Kiihl, P.H. og Koch-
Nielsen, Inger: Fritid 1975.
Socialforskningsinstituttet,
1976. Fridberg, Torben: Dan-
skerne og kulturen — De 16-74
driges fritidsaktiviteter 1987
sammenlignet med 1975 og
1966. Socialforskningsinsti-
tuttet. 1989). Undersogelser-
ne afslorede en meget stor
veekst i befolkningens aktivi-
tet pa de fleste kultur- og fri-
tidsomrader fra midten af
1960’erne til midten af
1980’erne. Selvom 1960’ernes

forestillinger om mere fritid
ikke var realiseret, hvis vi
med fritid forstar den frie tid
til radighed efter, at arbejde
og andre forpligtelser er kla-
ret, sd var fritidssamfundet
blevet en realitet i den for-
stand, at en meget storre an-
del af befolkningen nu tog
del i en reekke kultur- og fri-
tidsaktiviteter. I 1987 omfat-
tede undersogelsen for for-
ste gang ogsa berns fritids-
aktiviteter, som viste, at bor-
nene var endnu mere aktive
i fritiden end de voksne. De
seneste to undersegelser, der
bade omfatter born og voks-
ne, er gennemfort med et
kortere tidsinterval nemlig i
1993 (Fridberg, Torben: Kul-
tur- og fritidsaktiviteter 1993.
Socialforskningsinstituttet.
1994. Andersen, Dines: Skole-
borns fritid. Socialforsknings-
instituttet, 1995. Fridberg,
Torben: Fra eliteforbrug til
masseforbrug. Socialforsk-
ningsinstituttet, 1997) og se-
nest i 1998, hvorfra rapporte-
ringerne nu foreligger (jf.
overskriftens reference).
Denne anmeldelse vedrerer
de seneste to publikationer,
men kommer ogsa ind pa
dette opfelgningsstudie me-
re generelt.

Det er pa flere mader et
meget unikt data-materiale,
som findes over den danske
befolknings kultur- og fri-
tidsliv. Undersogelserne af-
deekker befolkningens delta-
gelse i en raekke aktiviteter,
som primeert finder sted i fri-
tiden. Disse aktiviteter kan
opdeles i 6 grupper: 1) "kul-
tur-aktiviteter” sdsom delta-
gelse i koncerter, teaterbe-
seg, museumsbesog, kunst-
interesse, benyttelse af biblio-
tek, mv., 2) “fritids-aktivite-

ter” afgraenset til sport / mo-
tion, musikudevelse, fore-
ningsliv, mv. 3) leesning af
aviser, ugeblade og boger, 4)
forbrug af elektroniske medi-
er sasom radio og TV, video,
musikanlaeg, computer, mv.,
5) deltagelse i politiske mo-
der samt kirkegang og 6) for-
skellige aktiviteter i hjemmet
sasom besgg af eller hos an-
dre samt gor det selv aktivi-
teter. Gode longitudinelle un-
dersogelser er en mangelva-
re inden for samfundsviden-
skaberne i Danmark, og in-
ternationalt findes der kun fa
tilsvarende opfelgningsstu-
dier af kultur- og fritidslivet
gennem flere artier. Under-
sogelserne giver saledes mu-
lighed for, at man kan folge
udviklingen gennem en pe-
riode med store samfunds-
meessige forandringer, som
antages af have betydning
for savel de individuelle mu-
ligheder og praeferencer som
de institutionelle rammer for
fritids- og kulturlivet: Bl.a.
stor gkonomisk veekst med
flere penge til andet end det
mest nedvendige — savel in-
dividuelt som kollektivt (og
dermed ogsa bedre betingel-
ser for en reekke kommerci-
elle tilbud i fritiden); eendrin-
ger i befolkningens veerdier
(fx antagelsen om et skifte fra
overvejende materialistiske
verdier til storre vaegt pa
selvrealisering og hedonisti-
ske veerdier); eendringer i
livsformer og hverdagsliv
bl.a. som felge af kvindernes
indtog pa lenarbejdsmar-
kedet; den egede globalise-
ring af kulturen via iseer TV-
mediet; og ikke mindst en
steerk voksende offentlig
sektor, hvis udvidelse ogsa
har inkluderet fritidslivet:



Kulturministeriet blev opret-
teti1961, og de efterfolgende
ar blev en reekke kulturlove
vedtaget eller revideret, som
forbedrede befolkningens
muligheder for at deltage i
forskellige kulturaktiviteter,
og i 1967 vedtog Folketinget
den forste egentlige fritids-
lov, der bade foregede den
offentlige stotte til fritidsun-
dervisning og udvidede stot-
ten til ogsa at omfatte fritids-
aktiviteter for bern og unge.
Fritiden var ikke mere alene
en privat sag. Saledes be-
grundede Det Radikale Vens-
tres ordferer partiets stotte
til loven med, at

... det ikke er samfun-
det uvedkommende,
om den enkelte be-
nytter sin fritid til po-
sitiv fritidsbeskaefti-
gelse eller til ligegyl-
dighed for slet ikke at
tale om det, der er
verre (Folketingsti-
dende, Forhandlin-
ger, 66/67, sp. 1182).

De skiftende forskere pa So-
cialforskningsinstituttet, som
har staet for undersogelser-
ne, har da ogsa veere bevid-
ste om, at det iseer er sam-
menligningen over tid, som
er de gentagne surveys vees-
entligste veerdi. Derfor har
man bestrabt sig pa at be-
nytte de samme begreber,
operationaliseringer og
sporgsmalsformuleringer, s&
sammenligninger er mulige,
selvom det ogsa giver pro-
blemer, fordi aktiviteterne,
som undersoges, langt fra er
statiske.

Undersogelserne péviser
da ogsa store endringer af
kultur- og fritidslivet i Dan-

mark — men ogsa en overra-
skende kontinuitet de store
samfundsforandringer taget
i betragtning. For det forste
voksede andelen af den
voksne befolkning, som tog
del i de forskellige aktivite-
ter, staerkt fra midten af
1960’erne til midten af
1980’erne, men i 1990’erne
stoppede denne vaekst. Den-
ne generelle tendens geelder
dog ikke alle aktiviteter. I
hele perioden fra 1964 til 1998
er der sdledes en jeevn tilba-
gegang i andelen af befolk-
ningen, som gar til politiske
meder, af og til gar i kirke og
dagligt leeser mindst én avis.
Omvendt er der i hele perio-
den en jeevn veekst i andelen,
som bruger et elektronisk
medie, benytter et bibliotek
og dyrker sport eller motion.

For det andet viser under-
sogelserne, at der er sket en
betydelig udjeevning af for-
skellene pa kultur- og fritids-
forbruget mellem meend og
kvinder, yngre og ldre, by
og land og mellem hgjere og
lavere uddannede. Det er i-
midlertid interessant, at ud-
jeevningen bade skyldes, at
relativt flere kortuddannede
deltager i de forskellige fri-
tids- og kulturaktiviteter, og
at relativt feerre langvarigt
uddannede deltager. Det
ogede uddannelsesniveau i
befolkningen kan derfor
ogsa kun forklare en mindre
del af den generelle stigning
i deltagelsen i kulturaktivi-
teter siden midten af 1960’er-
ne (Fridberg 1997:13).

For det tredje viser analy-
serne, at der en tydelig sam-
menhzaeng mellem forbruget
af bestemte typer af fritids-
og kulturaktiviteter. Faktor-
analyser kan séledes udskille

fem dimensioner i den voks-
ne befolknings fritids- og
kulturaktiviteter: Den forste
benavnes som “intellektuel-
le fritidsaktiviteter” bestden-
de af besog péd kunstudstil-
ling, museum og folkebiblio-
tek, leesning af faglitteratur
og oververelse af klassisk
koncert. “Scene-finkultur” er
den anden dimension, som
omfatter forskellige fin-kul-
turelle sceneforestillinger
som ballet, opera, skuespil
og klassiske koncerter. Der
er et vist ssmmenfald mel-
lem disse to fin-kulturelle di-
mensioner, og begge dyrkes
ilidt hejere grad af kvinder
end af meend, og det er forst
og fremmest de hejtuddan-
nede i hovedstadsomradet
og i de storre byer, der inte-
resserer sig for disse aktivi-
teter. Siden 1975 har der vee-
ret en veekst i deltagelsen i
disse aktiviteter, iseer til sce-
ne-finkulturen, som primeert
kan tilskrives kvinders stor-
re deltagelse. Den tredje di-
mension er “sport og musik”,
der omfatter aktiv udevelse
af sport eller motion og be-
seg ved sportsarrangemen-
ter, jazz/beat/rockkoncerter
og underholdningsarrange-
menter. Denne dimension
dyrkes forst og fremmest af
de unge, i lidt hojere grad af
mend end af kvinder, mens
uddannelsesniveauet ikke
spiller nogen storre rolle.
Den fjerde dimension er
"leesning af skenlitteratur og
kriminalromaner”, som i
hejere grad dyrkes af kvin-
der end af meend og i lidt he-
jere grad af de hejere uddan-
nede end af de lavere uddan-
nede (men mindre markant
end for den finkulturelle di-
mension). Den femte dimen-



sion er deltagelse i “andre
sceneforestillinger” som a-
materteater, lokalspil, berne-
teater, revyforestillinger, ol.,
der dyrkes i lidt hojere grad
af de yngre end af de aldre
aldersgrupper og iseer i min-
dre urbaniserede omrader.
For det fierde viser under-
sogelserne af skolebornenes
fritidsaktiviteter, at siden
1987, hvor den forste under-
sogelse af bernene blev gen-
nemfort, er der kun sket sma
@ndringer i andelen af bor-
nene, som gér til faste fritids-
aktiviteter (men bruger dog
lidt mindre tid pa det), gar til
sport eller motion, gér i bio-
grafen, gar til koncerter eller
i teater og som laeser boger.
Det er overraskende i be-
tragtning af, at skoleborne-
nes hverdag i den forlebne
periode har sendret sig mar-
kant pd to omrader. For det
forste er andelen af de yngre
bern, som gar i fritidshjem,
skolefritidsordning eller lig-
nende efter skoletid fordob-
let. For det andet bruger ber-
nene i dag betydeligt mere
tid pa TV og computer, end
de gjorde i 1987. Det er end-
videre interessant, at der er
relativt sma kensforskelle pa
andelen, som dyrker de for-
skellige fritidsaktiviteter med
undtagelse af leesning af be-
ger, som pigerne er betyde-
lig mere flittige til end dren-
gene, og benyttelse af com-
puter, hvor det er lige om-
vendt. Denne umiddelbare
lighed deekker dog over, at
der er store forskelle pa, hvad
de to ken interesserer sig for
inden for de forskellige fri-
tidsaktiviteter, fx er der lige
mange drenge og piger der
dyrker sport eller motion,
men store forskelle pa, hvil-

ke idreetsaktiviteter de gar til.

For de mange interessen-
ter inden for de forskellige
kultur- og fritidsaktiviteter er
de mange analyser, tabeller
og grafer sikkert nyttige, og
de bruges flittigt til savel at
legitimere organisationer og
institutioners arbejde samt
offentlige stotteordninger
som at pdpege behovet for
nye initiativer, bedre offent-
lig stette, osv. Som sadan op-
fylder analyserne sikkert de
politiske ensker om at vide,
hvordan det star til med det
politiske mal om “en positiv
fritidsbeskaeftigelse” for alle (jf
citatet ovenfor). Desveerre
benyttes de gentagne sur-
veys og deraf producerede
data-materiale i alt for lille
grad til at f& en sterre indsigt
i, hvorfor befolkningen bru-
ger fritiden, som undersegel-
serne viser, og hvad der kan
forklare den forandring i del-
tagelsesmznstret, som har
fundet sted. De gentagne sur-
veys styrke er som naevnt,
at de er gennemfort pd en
made, sa data fra de forskelli-
ge arstal er sammenligneli-
ge. Svagheden er, at man i
de nyere surveys (1987, 1993
og 1998) har fastholdt den
sociologiske ramme for ana-
lysen, som man benyttede i
de forste undersogelser. Man
har sdledes gentaget en ret
traditionel analyse af ulighe-
derne i deltagelsesmonstret
pé kon, alder, urbanisering
og uddannelsesniveau (samt
social status pa de forste un-
derspgelser). Det giver god
mening fortsat at medtage
disse variable, for kompara-
tionens skyld, men det er eer-
gerligt, at man ikke har ladet
sig inspirere af andre socio-
logiske tilgange og ikke har

inddraget andre (uafhaen-
gige) variable. For det forste
har undersogelserne som
ovenfor naevnt vist, at der er
sket en betydelig udjeevning
af de store forskelle, der i
1964 konstateredes pa vari-
ablene kon, alder, urbanise-
ring og uddannelsesniveau.
Derfor er de ikke sa interes-
sante mere. For det andet pe-
ger analyserne p4, at forskel-
lene og udviklingen ikke kun
kan forklares ved hjeelp af
disse variable. Endelig burde
afdaekningen af disse varia-
bles betydning give anled-
ning til en reekke nye sporgs-
mal og problemstillinger, in-
spireret af den samfunds-
meessige udvikling og aktu-
elle samfundsvidenskabelige
temaer og diskussioner. Det
kan isaer undre, at den ene-
ste mere dybtgdende analy-
se —sdvel teoretisk som statis-
tisk - af data fra de forste fire
undersggelser af den voksne
befolknings kultur- og fri-
tidsaktivitet, der blev publi-
ceret i 1997 (Fridberg 1997),
tilsyneladende ikke har givet
anledning til soge at fa nye
spergsmal og problemstillin-
ger besvaret i undersogelsen
aret efter. Samtidig synes det
omfattende data-materiale
slet ikke at veere brugt til be-
svarelse af en reekke pro-
blemstillinger, som materia-
let efter alt at demme giver
mulighed for. Det er i den
sammenheeng underligt, at
data i sa lille grad er benyttet
af andre forskere end de an-
svarlige for undersogelser-
ne.

Lad mig derfor afslutte
denne anmeldelse med nog-
le ideer til, hvad man kunne
ga videre med i analyser af
de eksisterende data og de —



forhabentlig — kommende
surveys af befolkningens fri-
tids- og kulturliv: For det for-
ste burde man forsoge at be-
lyse fritidens sammenheeng
med menneskers livsstil — el-
ler hverdagsliv - i bredere
forstand. Det kunne fx veere
i form af en undersogelse af
sammenhaengen mellem
livsform og fritid (jf. Bjarne
Hjorth Andersens operatio-
nalisering af livsformsbegre-
berne til kvantitative under-
sogelser). For det andet kun-
ne Bourdieus teoretiske og
empiriske referenceramme
give inspiration til nye typer
af analyser af ssmmenheen-
gen mellem livsmilje og kul-
tur- og fritidsaktivitet, og
hvordan de forskellige socia-
le lag bruger fritiden til at de-
finere sig i forhold til andre.
En tilgang som Per Nilsson
fra Lararhogskolan i Stock-
holm bl.a. har benyttet til
analyser af borns fritidsliv i
Sverige (Nilsson, P. (1994):
Den allvarsamma fritiden. Sta-
tens Ungdomsrad). For det
tredje kunne sammenheen-
gen mellem verdier og fri-
tidsaktivitet analyseres, fx i
form af segment-analyser,
som Gunnar Breivik fra Nor-
ges Idrettshagskole har be-

nyttet data fra Norsk Moni-
tor (en landsomfattende un-
dersogelse af den norske be-
folkning over 15 ar) til i en
analyse af idreetsmenstret i
Norge. For det fjerde kunne
det veere interessant at bely-
se sammenheengen mellem
social kapital og fritidsaktivi-
tet. Bade fordi det kan anta-
ges, at de sociale netveerk har
betydning for den made,
man bruger sin fritid pa, men
ogsé fordi den offentlige stot-
te til dele af kultur- og fritids-
livet bl.a. skyldes en steerk tro
pa, at det fremmer den socia-
le tilknytning og ansvarlig-
hed og dermed ogsa den de-
mokratiske forstdelse. For
det femte kunne man benyt-
te de foreliggende data til en
analyse af alders-dimension-
ens betydning for udviklin-
gen i befolkningens kultur-
og fritidsliv. Skyldes veeksten
i deltagelsen i forskellige kul-
tur- og fritidsaktiviteter og
iseer i den eeldre del af befolk-
ningen, at unge med et hojt
deltagelsesniveau er fortsat
dermed, da de blev @ldre
("generations- eller socialisa-
tionstesen”)? Eller skyldes
vaksten nye veerdier og
bedre betingelser for at ga til
forskellige aktiviteter, der i-

seer har faet de eldre til at ga
til aktiviteter, de ikke tidli-
gere har gaet til (“periode-
tesen”)? En sddan analyse har
Knud Larsen fra Idreetsforsk
bl.a. foretaget til forklaring
af udviklingen i idreetsdel-
tagelsen (The sporting Life-
Course, Idraetsforsk Skrifter
nr. 6, 1999). Endelig burde
man udnytte det forhold, at i
undersogelsen fra 1998 er de
bern, som er blevet intervie-
wet, barn til foraeldre, som
indgar i underspgelsen af de
voksne. Det giver nogle unik-
ke muligheder for at analy-
sere sammenhaengen mellem
bernenes og deres foreeldres
interesser og aktivitet.

De gennemforte underso-
gelser og foreliggende data
derfra fortjener, at man gen-
nemforer mere udtemmen-
de analyser end de forelig-
gende, og fremtidige under-
sogelser — som forhabentlig
kan gennemfores hvert fem-
te ar, som man har gjort de
sidste to gange — ber udvi-
des, s man kan tage fat pa
nye problemstillinger.
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