ESSAY

Lisbeth B. Knudsen og Ole Riis

Problemet med ikke-vestlige
indvandrere

Den kendte humorist Storm P. udsendte i 1913 en stribe med en beruset
mand, der kravler rundt under en gadelygte. En hjeelpsom forbipasserende
sporger, om herren har tabt noget, og den berusede fremstammer, at han har
tabt neglen til sin gadeder. Den forbipasserende sporger sa, om han tabte den
der — og manden svarer, nej, det var ovre i den morke gade, men der er meget
lysere her.

I dette essay sporger vi, om debatten og forskningen om integrationspro-
blemer begar den samme fejl ved ureflekteret, uden at undersoge det teoreti-
ske grundlag, at anvende de kategorier, som fremgar af den officielle statistik,
i stedet for at sege efter blokeringer og mekanismer, som hindrer integrati-
onsprocessen. Den officielle statistik gor det muligt at fokusere pa en seerlig
befolkningsgruppe: som ikke-vestlige indvandrere og deres efterkommere. No-
gen kan papege en overhyppighed af sociale problemer i denne gruppe. Der-
med er kategorien fastlagt som indikator pa problemer.

For eksempel offentliggjorde Udleendinge- og integrationsministeriet og
Undervisningsministeriet i 2018 en rapport, fra hvilken det blev fremhaevet,
at malt ved skolegangen var integrationen blandt indvandrere fra ikke-vest-
lige lande gaet i sta i tredje led. Fortolkningen blev kritiseret af sagkyndige,
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som mente, at det udvalgte materiale ikke var repreesentativt. Men daveeren-
de undervisningsminister Merete Riisager fastholdt konklusionen med hen-
visning til, at politikerne ma bygge pa Danmarks Statistiks klassifikation af
born af efterkommere (Berlingske.dk; 18. 12. 2018).

I den politiske debat var de ikke-vestlige indvandrere allerede udpeget som
kernen i integrationsproblemerne. Séledes udtalte daveerende Udleendinge-
og Integrationsminister Inger Stojberg i folketingsdebatten om den sékaldte
ghettolov 9. 2. 2017:

Jo mindre styr vi har pa indvandringen, seerlig fra ikke-vestlige lande,
desto sterre bliver integrationsproblemerne, og desto mere udfordres
den danske sammenhaengskraft.

I den offentlige debat blandes definitionerne og deres kendetegn ofte sam-
men: nationalitet, oprindelse, fodested, etnicitet, sprog, kultur og religion.
Den politiske indvandrerdiskussion har ofte et underliggende tema, nemlig
religionen. lkke-vestlig indvandring associeres med islam, der, af nogle debatto-
rer, opfattes som en heemsko for integration. Dette vender vi senere tilbage til.

Den politiske diskussion stetter sig ofte til samfundsvidenskabelig forsk-
ning, som benytter den officielle statistiks kategorier uden refleksion over ka-
tegoriernes epistemologiske status og kausale betydning. Ikke-vestlige indvan-
drere udger en internt heterogen kategori, som ikke afdeekker integrations-
processens betingelser og mekanismer.

Hvem er indvandrerne og efterkommerne?
Den 1. januar 2019 bestod Danmarks befolkning af 5.806.081 personer. Heraf
klassificeres 607.622 som indvandrere og 185.979 som efterkommere. I lobet af
2018 var befolkningen vokset 4,3 promille, og 75 % af denne tilveekst skyldtes,
at derilobet af aret var indvandret flere, end der var udvandret. [ 2019 udgjor-
de 256.198 vestlige indvandrere 4,4 % af befolkningen, mens 351.424 ikke-vestlige
indvandrere udgjorde 6,1 % I 1990 var der 181.109 indvandrere og 33.462 ef-
terkommere i Danmark, og de sterste grupper af vestlige indvandrere, havde
oprindelse i et af nabolandene Tyskland, Sverige eller Norge. De eneste ikke-
vestlige lande, hvorfra der var relativt store grupper af indvandrere var Tyr-
kiet, Iran og det daveerende Jugoslavien; grupper, hvoraf en stor del var kom-
met hertil som gaeste-/fremmedarbejdere i 1960’erne og 1970’erne. Der er gen-
nem de tredive ar sket en sterre spredning mht. oprindelsesland, idet Syrien,
Tyrkiet, Irak og Iran nu er de lande, som de sterste grupper af (ikke-vestlige)
indvandrere og efterkommere har oprindelse i (Danmarks Statistik 2019).
Allerede i denne simple opgorelse er der betegnelser, hvis betydning der
nedvendigvis ma veere enighed om, nar man diskuterer indvandrersporgs-
mal. Et overblik over indvandrerbefolkningens sterrelse og sammensaetning
kreever sdledes, at der er en registrering og anvendes klassifikationer med
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entydige kendetegn, som kan veere basis for fremstilling af statistik. Man ma
kunne definere helheden og dens enheder, og hver enhed ma kunne knyttes
til én og kun én kategori.

Fra 1769 var de befolkningsstatistiske opgerelser i Danmark baseret pa
landsdeekkende folketeellinger. De omfattede som hovedregel den sakaldte
de jure befolkning dvs. personer, der var hjemmeherende i Danmark og hav-
de statsborgerskab i landet. Siden 1976 er opgorelserne lavet ud fra data i de
befolkningsstatistiske registre og omfatter personer med fast bopeel i Dan-
mark (Statistisk Departement 1966; Knudsen 2016).

Efter en intensiv offentlig debat og spergsmal fra folketingsmedlemmer
om den ggede indvandring nedsatte den daveerende skonomiminister august
1990 en bredt sammensat arbejdsgruppe, der skulle komme med forslag til
en forbedring af den registerbaserede statistik om flygtninge og indvandrere.
Der var et behov for at registrere befolkningens faktuelle sammenseetning ud
fra klare, abne og kendte kriterier. Danmarks Statistik fik formandskabet for
arbejdsgruppen, der havde repraesentanter fra Justitsministeriet, Direktora-
tet for Udleendinge, Indenrigsministeriet, Socialministeriet og Kommunernes
Landsforening (Beteenkning nr. 1214, 1991: 7).

Arbejdsgruppen etablerede den stadig anvendte klassifikation af indvan-
drere, efterkommere af indvandrere samt danskere ud fra registeroplysnin-
ger om personers og deres foreeldres fodested og statsborgerskab (Pedersen
1991). Det er tillige denne terminologi, der anvendes i forskning og debat, nar
det drejer sig om analyser af uddannelsesniveau, levevilkar, sociale proble-
mer m.m. blandt forskellige indvandrer- og efterkommergrupper (Danmarks
Statistik 2019; Lange 1991).

Denne nye klassifikation (fra 1991) gav mere detaljerede tal tilbage fra 1980
om befolkningens fordeling efter herkomst, hvorved forstas, om de tilherer
gruppen af indvandrere, efterkommere eller danskere. Ifglge definitionerne
er indvandrere fodt i udlandet, og ingen af deres foraeldre er dansk statsborger
og fedt i Danmark. Efterkommere er fodt i Danmark af foreeldre, hvoraf ingen
er bade dansk statsborger og fodt i Danmark. Hvis den ene eller begge af dis-
se foreeldre opnar dansk statsborgerskab, bliver deres bern, fedt i Danmark,
klassificeret som danskere. Danskere har alle mindst én foraelder, der er fodt i
Danmark og er dansk statsborger.

Til fastleeggelse af oprindelsen anvendes oprindelsesland (fedeland) og
statsborgerskab. Oprindelseslandene er opdelt i henholdsvis vestlige og ikke-
vestlige lande, en klassifikation, der oprindelig var baseret pa det enkelte lands
grad af udvikling og fastlagt af FN (Danmarks Statistik 2017: 111).

De forskellige indvandrergrupper, der bor i Danmark, har forskellig bag-
grund og forskellig historie i Danmark, savel mht. opholdsgrundlag som va-
righeden af deres ophold. Gruppen af vestlige lande omfatter samfund, der
endnu i dag er vidt forskellige i graden af modernisering og demokratisering,
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mens gruppen af ikke-vestlige lande udger en endnu mere heterogen kate-
gori, idet en del af disse lande er fattige og preeget af autoriteere regimer.

Der er i vores optik en diskrepans mellem den operationelle definition,
som statistikken nedvendigvis benytter, og den fortolkning, grupperne til-
skrives i offentlig debat eller endda i samfundsforskning. Der differentieres i
debatten ofte efter etnicitet, selvom denne betegnelse slet ikke forekommer i
de tilgrundliggende registre, hvor der differentieres efter oprindelsesland. Det-
te kan medfore, at det etniske bliver fremhevet i debatten, selvom det slet
ikke belyses i data: Saledes bliver minoriteter i oprindelseslandet tilskrevet
majoriteten.

Samfundsforskningens analyser baseres ofte pa data i offentlige registre,
hvis klassifikationer er administrative og sjeeldent passer umiddelbart til de
videnskabelige problemstillinger. De statistiske klassifikationer pa dette felt
daekker ofte populationer, som er heterogene i en sociologisk optik. For ek-
sempel kan medlemmer af en og samme nation vare forskelligartede i de-
res veerdisyn, men forskelligheden glattes ud med et samlet gennemsnitsmal.
Problemet med kategoriernes heterogenitet ages, nar statistikken opererer
med puljekategorier som ikke-vestlige indvandrere. Dermed kan man komme
til at udglatte indre variationer mellem underkategorier, og samvariationens
menster i det samlede materiale kan veere forskelligt fra det, der geelder inden
for de relevante underkategorier.

12019 havde indvandrerne i Danmark oprindelse i mere end 200 forskel-
lige lande, og de storste grupper af indvandrere havde polsk (41.497), syrisk
(35.862) eller tyrkisk (33.083) oprindelse. De storste grupper af efterkommere
stammede fra indvandrere med tyrkisk (30.736), libanesisk (14.141) eller paki-
stansk (11.282) oprindelse. Denne fordeling heenger sammen med, hvor leen-
ge den pageeldende gruppe har boet i landet, og baggrunden for at de kom
til Danmark. Det relativt store antal tyrkiske efterkommere heenger saledes
sammen med, at tyrkerne var en af de grupper, der kom hertil fra 1960’erne
og har haft flere ar til at fa efterkommere her i landet. De forskellige begrun-
delser for at komme til Danmark kan enten vere sociogkonomiske forhold,
diskrimination i hjemlandet, eller de kan vaere blevet opfordret til at komme
hertil eller er flygtet fra en krig.

De neevnte store indvandrernationer har meget forskellig baggrund for at
vaere kommet til Danmark og forskellig historie i landet. Indtil Polen indtrad-
te i EU i 2004, blev de polske indvandrere politisk og administrativt og der-
med i registrene klassificeret som ikke-vestlige. I kraft af medlemskabet blev
Polen overfort til gruppen af vestlige lande. Det er dog ikke de polske indvan-
drere, som er i fokus i debatten om truslen fra de ikke-vestlige indvandrere.

Den tyrkiske indvandring begyndte i 1960’erne med en bglge af sikaldte
fremmedarbejdere/gaestearbejdere, som kunne opholde sig i Danmark i tre
maneder. De kom fra et land under industrialisering med interne vandrin-
ger fra landdistrikter til storbyerne. Hvis de fik arbejde i Danmark, kunne de
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fa permanent opholdstilladelse. Der blev dog allerede i 1970 indfert nogle
begreensninger for at fa arbejdstilladelse, hvis personen ikke havde arbejdet
i Danmark for, og en evt. arbejdstilladelse skulle nu veere i orden, inden ar-
bejderen ankom til landet. I november 1973 valgte regeringen at gennemfore
et indvandringsstop for personer fra lande uden for Norden og EF, sa kun fa-
miliesammenforte og flygtninge kunne fa permanent opholdstilladelse i Dan-
mark. I 1990 var tyrkiske indvandrere og efterkommere pa i alt 29.440 den
storste gruppe i Danmark.

Frem til 2010 havde Syrien en stabil befolkning. Men i marts 2011 blev der
mobiliseret en protestbevaegelse mod Assad-regimet, og dettes voldelige for-
sog pa at undertrykke protesterne forte til en borgerkrig. Det skennes i dag,
at halvdelen af den oprindelige befolkning pa 22 millioner er flygtet veek fra
krigszonerne. Tyrkiet modtog den sterste del med 3 millioner, men i 2014-15
rejste omkring 1 million videre til europzeiske lande (UNCHR). Det affodte en
skeerpet graensekontrol i en raekke europeeiske lande samt en EU-aftale med
Tyrkiet, for at de skulle bremse stremmen ved graensen til Europa. Den syri-
ske indvandring til Danmark er saledes en lille forgrening af en sterre bolge,
og det skyldtes tilfeeldigheder, at de endte her.

11990 var der ganske fa syrere med opholdstilladelse i Danmark: 485 ind-
vandrere og 140 efterkommere. I 2019 var grupperne vokset til henholdsvis
35.862 og 6.605. Veeksten haenger sammen med de store flygtninge- og mi-
grantstremme i arene omkring 2015/16.

Leegger man veegt pa Europas geografiske placering, som omgivet af lan-
de med hgj fertilitet, bliver det nutidige indvandringspres forklaret pa linje
med den tidligere europeeiske storudvandring mod USA - dog med negative
konnotationer (Therborn 1995). Indvandringen fra hej-fertilitetslande som
MENA-landene (Mellemgostlige og Afrikanske lande) til Europa er ogsa del-
vis et resultat af et stigende fodselsoverskud (Matthiessen 2010).

Er de ikke-vestlige indvandrere muslimer?

Opmeaerksomheden pa den ikke-vestlige indvandring i den politiske offentlig-
hed heenger sammen med en bekymring for velfeerdsstatens grundlag. Dette
kommer for eksempel til udtryk i dette citat: »Vi lever i en opbrudstid, hvor
stadig oget global viden og teknologi vil serge for et fortsat og stigende mi-
grationspres mod det forjeettede Europa ...«. Der tales om pres, samtidig med
at der gives lidt luft for migranternes ensker og hab om »at komme ind i en
stat, som i hegjere grad kan opfylde familiernes enske om en hgjere levestan-
dard, tryghed og et godt undervisnings-, sundheds- og socialsystem« (Mat-
thiessen & Mogensen 2015).

Men den ikke-vestelige indvandring er desuden et hovedtema i en vaer-
didebat, der konfronterer en kristen-vestlig veerditradition med en muslimsk.
Den handler egentlig ikke sa meget om grundleggende samfundsveerdier
som tryghed og velstand, tilher og selvrealisering, frihed og medbestemmelse
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eller lov og orden. Den fokuserer pa familie- og kensvaerdier, som knyttes til
religiose autoriteter, iseer den danske kristne tradition over for islam. Samuel
Huntington (1998) praesenterede problemstillingen i sin meget omdiskutere-
de bog om civilisationernes sammensted. De muslimske veerdier, der tages
afstand fra i danskhedens navn, svarer meget til dem, som var geeldende i
Danmark under eneveelden med henvisning til Bibelen. Den danske diskussi-
on stiller idealtypisk en konservativ og autoriteer islam over for en sekularise-
ret frigorelse fra en protestantisk moral. I dette perspektiv dbner indvandrin-
gen for en debat, der forsgger at (gen-)etablere konservative familienormer.
Men det indsneevrer integrationsproblematikken, nar debatten fokuserer pa
en essentialistisk opfattelse af islam, hvis kerne er en patriarkalsk religions-
form, der overlapper konservativ kristendom.

Den politiske indvandrerdebat fokuserer altsa ikke kun pa sociale proble-
mer, men ogsa pa religion, og iseer islam. Ifelge Dansk Folkeparti er kernen
i integrationsproblematikken religionen — altsa islam. Partiets tidligere In-
tegrations- og udlendingeordferer Martin Henriksen har saledes ifolge BT
(12.4.2018) heevdet, at der vil veere 16 % muslimer i Danmark i 2050, hvis ind-
vandringen ikke stoppes. Selv hvis det lykkedes at bremse for indvandringen,
vil der veere 7,4 % muslimer, mente han.

Disse betragtninger udpeger islam som en livsanskuelse, der essentielt set
ikke kan indpasses i et liberalt demokratisk samfund. Med denne betragt-
ningsmade seaettes fokus ikke pa den aktuelle, praktiserede religion, men pa
den historiske religion som kilde til kulturelle veerdier. Dermed er der en til-
bojelighed til at se bort fra den personlige religiose identitet og i stedet opfatte
alle, der har redder i muslimske samfund, som muslimer til trods for, at en
del af udvandringen fra de muslimske lande netop kan skyldes dissens fra
den dominerende religion.

Nar den politiske indvandrerdebat vender sig mod indvandrernes religi-
on, affeder det et behov for at estimere, hvor mange muslimer der faktisk bor
i Danmark. Det kreaever en definition af, hvem der kan opregnes som musli-
mer. Den bredeste definition omfatter dem, der tilslutter sig trosbekendelsen,
og den snaevreste definition omfatter de f&, der fuldt og helt folger shariaen.

En forste mulighed bestar i at opregne antallet af medlemmer af de 66
anerkendte trossamfund i Danmark, som henviser til islam. Det er imidlertid
ikke helt enkelt. For det forste er der uenighed blandt trossamfundene om,
hvem der er rigtige muslimer. For det andet er det ikke normalt, at en moske
har et medlemsregister, men da Kirkeministeriet kraever et medlemstal for at
godkende et trossamfund, opger flere muslimske menigheder medlemstallet
ud fra antallet af tilknyttede familier. Ud fra organisationernes egne oplys-
ninger nar religionsforskere frem til, at de anerkendte trossamfund har 45-
50.000 medlemmer, hvoraf den sterste gruppering omfatter dansk-tyrkisk is-
lam (Kiihle og Larsen 2017). Det er imidlertid ikke alle moskeer i landet, der
har segt og faet officiel godkendelse. Religionsforskere skenner, at der i alt er
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ca. 170 moskeer i landet, hvoraf flere er sma og uformelle beonsfeellesskaber,
mens andre er store menigheder. Medlemstallet for de anerkendte trossam-
fund er derfor et skon.

En anden mulighed bestar i selvidentifikation gennem surveyundersogel-
ser. Men ogsa her er der praktiske problemer, for denne form for undersogel-
se forudseetter en repreesentativ stikprove af den voksne befolkning (Mikkel-
sen 2003). Der er erfaringsmeessigt et stort bortfald blandt respondenter med
sprogproblemer eller utryghed ved ukendte interviewere. Hertil kommer et
muligt validitetsproblem: Nar respondenter siger, de er muslimer, kan det
betyde noget andet for dem, end fortolkerne (forskerne) tror. Disse underseo-
gelser betragtes dog som palidelige mal af holdningerne, men de er neeppe
tilstreekkeligt deekkende og preecise til at danne grundlag for et sken over
storrelsen af populationen med muslimsk selvidentitet.

En tredje mulighed bygger pa registrering af oprindelseslandet. Det er
selvsagt alt for bredt at betragte alle, der har oprindelse i et ikke-vestligt land
som muslimer, for det ville ogsa betragte buddhister, hinduer og kristne som
muslimer. Der er gjort serigse forseg pa at estimere ved at tage hensyn til an-
delen af muslimer i oprindelseslandet. Dette forudseetter imidlertid, at emi-
granterne er typiske for deres oprindelsesland, og at efterkommerne videre-
forer foreeldrenes religion.

Med denne metode har religionsforskeren Brian Jacobsen skennet, at det
samlede antal muslimer i Danmark pr. 1. februar 2006 1a pa 207.186, svarende
til 3,8 % af den danske befolkning (Jacobsen 2007). Der er en ret stor usikker-
hed knyttet til dette sken, hvad Jacobsen ogsa medgiver. For at omfatte alle
muslimer i landet bor man desuden leegge konvertitterne til. Der er ingen re-
gistrering, men religionsforskerne skenner, at det drejer sig om op mod 3.000
personer. De nyeste skon pa samme grundlag anslar, at antallet af muslimer
er oppe pa 300.000 (religion.dk).

Lene Kiihle (2006) har papeget, at survey-undersogelserne og skennet ud
fra oprindelsesland forte frem til et samtidigt sken af samme storrelsesorden
—nemlig ca. 200.000. Der er dog her tale om brede definitioner, der omfatter
alle personer, som i deres baggrund og daglige identitet er preeget af islam.
Det betyder ikke, at den religiose preegning er steerk, og slet ikke at de iden-
tificerer sig med de konservative former for islam, som er genstand for den
danske debat. I en omfattende survey-undersogelse (COMCON) blandt 18-60
arige indvandrere og efterkommere fra Tyrkiet, Pakistan, Eksjugoslavien, Li-
banon og Irak oplyste over halvdelen (54 %) pa spergsmalet om deres religio-
sitet, at de slet ikke var religigse eller ikke seerligt religigse (Larsen 2018).

Siden 2006 er antallet af personer med muslimsk baggrund vokset, dels pa
grund af reproduktionen blandt de indvandrede og dels pa grund af den se-
nere indvandring fra Syrien. Den muslimske befolkning udger saledes en stor
minoritet i Danmark, men der er ikke noget i den demografiske udvikling,
som tyder pa, at den vil blive dominerende inden for en overskuelig fremtid.
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Andelen i befolkningen, som er indvandrere eller efterkommere (ud fra den
registerbaserede opgerelse tilbage til 1980) med oprindelse i et ikke-vestligt
land, var 8,7 % i 2019. Danmarks Statistiks fremskrivning fra 2019 nar frem
til, at disse grupper vil udgere henholdsvis 12,5 % og 13,1 % af befolkningen
12050 og 2060 (Statistikbanken, januar 2020).

Det ma her erindres, at det langtfra er alle, der stammer fra ikke-vestlige
lande, som er muslimer.

Konklusion

Indvandring er blevet et centralt spergsmal i samfundsdebatten. Debatten
henviser til offentlig statistik, men der er langt fra overensstemmelse mellem
de kategorier, som den officielle statistik anvender, og de grupperinger, som
debatten henviser til. Der er en risiko for, at statistikkens kategorier benyttes
til at danne stereotypier, der seetter arbitreere skel mellem os og dem.

Gruppen af ikke-vestlige indvandrere har baggrund i vidt forskellige kultu-
rer. Det samme geelder, nar man taler om muslimer uden at tage hensyn til, at
det er en forgrenet og varieret verdensreligion med indre nuancer. Den aktu-
elle indvandring er en folge af globaliseringen, og indvandrerne er saledes re-
preesentanter for Danmarks kontakt til verdenssamfundet. I bestraebelsen for
at beskytte samfundet mod nogle bestemte typer af indvandrere kan brugen
af heterogene klassifikationer affode forfejlede beslutninger i integrationspo-
litikken, hvorved der diskrimineres en bred kategori ud fra arbitreere feelles
kendetegn.

Vi har papeget et problemkompleks med flere facetter. For det forste er
det et analytisk problem, nar de statistiske kategorier er internt heterogene.
Det forer til uklare resultater, og det kan deekke over forskellige tendenser
inden for underkategorierne. For det andet er det et internt validitetsproblem
at tale om etnisk oprindelse og etnicitet som kausale faktorer uden nogen teo-
retisk hjemmel, og uden at dette udtrykkes med de anvendte kategorier. For
det tredje er det et ideologisk problem, nér etnicitet og religion udpeges ste-
reotypisk som hindringer for integration. Denne diskurs henviser gerne til
statistikker og forskning, men kategorierne fortolkes ud fra fordomme om
de fremmedes kulturtreek. Dette virker ideologisk, fordi demarkeringen af de
udenforstdende — stigmatiseringen — skaber en mistenkeliggorelse, der i sig
selv hindrer integration.

Vi vover at pasta, at noglen til integrationsproblemerne er, at samfundet
savner en integrationspolitik, der abner muligheder for at indga i civilsam-
fundet. Indsatsen gaelder sprogkurser, boligtilbud og arbejdstilbud, hvilket
ikke sikrer en indgang til naboskab og venskab med danskere. Integrations-
problemet geelder ikke kun indvandrerne. Der er tilsvarende problemer med
at integrere problembelastede danskere, som ma flytte til nye omgivelser.
Hvis vi skal finde noglen til integrationsproblemerne, er det en god ide at
soge, hvor neglen blev tabt.
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