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Birgitte Romme Larsen

Mellem decentralisering
0g centralisering:

En statslig arbejdsplads
flytter fra Kgbenhavn til
Nakskov

Med interesse for udflytningen af statslige arbejdspladser fra Kebenhavn til
provinsen baserer artiklen sig pa et etnografisk casestudie af det lokale mode
mellem statsinstitutionen Nota og lokalsamfundet i Nakskov pa Vestlolland,
hvor Nota i 2019 flyttede ind pa det centrale torv i byens tidligere radhus. I
den forbindelse fokuserer artiklen seerligt pa de sociale og ekonomiske for-
ventninger og normer, som moder Nota lokalt. Ved hjeelp af teori om prak-
sisfeellesskaber og lokalekonomiske kredsleb viser analysen ferst, hvordan
Nakskovs etablerede indbyggere betragter Nota som en arbejdsplads, der i
dagligdagen er socialt og ekonomisk forpligtet pa det omgivende bysamfund
gennem aktiv lokal deltagelse. Dernzest peger analysen pa, hvordan Nota der-
for i hverdagen ma manevrere inden for to parallelle, gensidigt modvirken-
de gkonomiske kredsleb, nemlig statens og det omgivende bysamfunds: det
forste byggende pa regelfasthed og standardisering, det andet pa fleksibilitet
og lokal tilpasningsdygtighed. I kraft af dette fundamentale modsaetnings-
forhold mellem centrale statsokonomiske regelseet og decentrale lokalokonomiske
normseet argumenterer artiklen for, at statens egen centralekonomiske praksis
i det daglige modarbejder den omplacerede statsinstitutions muligheder for
aktivt at tage del i det modtagende bysamfunds egne lokalokonomiske ud-
vekslingspraksisser. Artiklen konkluderer dermed, at “udflytningen af stats-
lige arbejdspladser” ofte i det konkrete lokale mede manifesterer sig som en
decentralisering pd centraliseringens preemis.

Nogleord: udflytning af statslige arbejdspladser, Lolland, lokalsamfund, na-
boskab, lokalekonomiske kredsleb, centralstatslige indkebsaftaler.
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Introduktion

»Danmark ma ikke blive splittet op i udvikling og afvikling. Derfor kan vi i
dag preesentere endnu en stor plan for flytningen af statslige arbejdspladser
til de dele af landet, som har hardt brug for mere vaekst og flere muligheder«.
Sadan sagde daveerende statsminister, Lars Lokke Rasmussen, 17. januar 2018
pa et pressemode fra Spejlsalen pa Christiansborg. Her preesenterede han Bed-
re Balance 11, dvs. runde to af det omfattende statslige udflytningstiltag: Bedre
Balance: Statslige arbejdspladser teettere pid borgere og virksomheder. Et tiltag, den
dageeldende Venstre-regering iveerksatte i 2015, efter et arti med stigende cen-
tralisering af det offentlige Danmark og en betydelig udtynding af decentrale
statslige og andre offentlige arbejdspladser. En udvikling, som ikke mindst
skyldes Strukturreformen i 2007, hvor 271 danske kommuner blev til 98 stor-
kommuner og 13 amter til 5 storregioner.

De to udflytningsrunder, Bedre Balance I & 11, fandt sted ad to omgange,
hen over 2016/17 og 2018/19. Tilsammen har de betydet en udflytning af 7.927
arbejdspladser fra hovedstadsomradet (svarende til omkring en femtedel af
de statslige jobs i 2015 i Region Hovedstaden), fordelt over 89 statsinstitutio-
ner og spredt til 51 byer pa tveers af landet (Finansministeriet 2018). Dette ud-
gor den mest omfattende geografiske omfordeling af statslige arbejdspladser i
Danmark nogensinde. Set i et hverdagsperspektiv, hvilke dynamikker knyttet
til inklusion og tilhersforhold kan vise sig i spil, nar sddan sterre national-
politisk udflytningsdagsorden materialiserer sig rundt om i landet, idet den
omseettes til praksis i medet mellem omplacerede statsinstitutioner og modta-
gende lokalsamfund? Med etnografisk udgangspunkt i dette grundleeggende
spergsmal, inviterer jeg i denne artikel leeseren med til Nakskov (12.500 indb.)
pa Vestlolland, hvor en statsinstitution flyttede til i 2019.

Initiativet Bedre Balance har udgjort starten pa en fremvoksende decentra-
liseringsbevaegelse i dansk national politik fra 2015 og frem. En bevaegelse,
den nuverende socialdemokratiske regering siden dens tiltreedelse i 2019 har
fortsat og intensiveret. Fx i 2020, da den vedtog at oprette 20 nye neerpoli-
tistationer uden for de sterre byer, foruden en reekke nye skattecentre, der
skal tilfere i alt 1.000 statslige arbejdspladser til otte provinsbyer. Og nyligst, i
2021, hvor regeringen lancerede de to tiltag Teettere pi: Flere uddannelser, steerke
lokalsamfund og Teettere pi 11: Sundhed, uddannelse og lokal udvikling. Mens forst-
nevnte sigter mod bl.a. en gget omfordeling af videregdende uddannelsesin-
stitutioner pa tveers af by- og landomrader, sigter sidstneevnte mod »at flytte
velfeerden teettere pa borgeren«, som det hedder i udspillet, bl.a. i kraft af 20
fremtidige neerhospitaler i landdistrikterne. Og allerede i 2018 offentliggjorde
Socialdemokratiet det omfattende opleeg Neerheden tilbage, der skitserer oven-
staende nu alle vedtagne tiltag.

12020 eksisterede i Danmark i alt 177.972 statslige jobs (Balance Danmark
2020). Disse er markant ulige fordelt mellem landets henholdsvis by- og mel-
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lemkommuner og land- og yderkommuner. Ser vi fx alene pa de godt 12.000
statslige jobs, som pa landsplan er kommet til i perioden 2008-2020, findes
hele 98 % af disse ifelge Balance Danmark (2020) i landets by- og mellemkom-
muner. I den danske politiske debat har akkurat en mere jeevn national for-
deling af statens arbejdspladser veeret fremfort som det forste og betydeligste
skridt i modarbejdelsen af yderligere centralisering (fx Dybvad 2015). Blandt
de danske yderkommuner, udger Lolland ifelge Balance Danmark (2020) su-
veraent den, der hen over de sidste 15 ar har mistet flest statslige jobs. For Lol-
land Kommune (41.105 indb.) udger dette tab en vaesentlig problemstilling,
som kommunens socialdemokratiske borgmester siden 2014, Holger Schou
Rasmussen, vedholdende har gjort opmaerksom pa i den offentlige debat. Fx
gennem udtalelser som denne:

Nar man [i kraft af centralisering] traekker de statslige arbejdspladser
veek, sa flytter man jo veluddannede og velstillede mennesker ud af en
egn, og det efterlader tomme huse, som bliver billigere og attraktive for
andre typer af befolkningsgrupper — sa begynder du for alvor at bytte
rundt pa befolkningen.!

Borgmesterens ord kan fremsta dystre. I Lolland Kommune, der blev dannet
1. januar 2007 som led i den centraliserende reform af den offentlige dan-
ske sektor, taler kommunalstatistikken imidlertid sit eget sprog. Fx er kom-
munens samlede befolkningstal set over en periode fra 2010 til 2018 faldet
med 16,3 %, hvilket udger landets storste procentuelle befolkningstilbage-
gang (Lolland Kommune 2019). Dette heenger sammen med den store andel
af aldrende borgere i kommunen, hvis befolkning har en gennemsnitsalder
pa 48,2 ar, holdt op imod et kommunalt landsgennemsnit pa 41,7 ar (ibid.).
Imens har ogsa en vesentlig del af tilflytningen til Lolland veret forbun-
det med en udgift. For i lighed med andre af landets yderkommuner, har
Lolland igennem en leengere arraekke oplevet flere mennesker pa overfor-
selsindkomster flytte til kommunen end fra kommunen (Lolland Kommune
2017). Den voksende aldrende del af befolkningen uden for den erhvervsak-
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tive alder og den lgbende tilflytning af borgere athaengige af sociale ydelser
leder begge til en fremtreedende strukturel ubalance i kommunens gkonomi.
Faktisk har Lolland Kommune Danmarks hojeste offentlige forsorgelsestryk
(Jensen et al. 2019) foruden den mindste arbejdsstyrke (Lolland Kommune
2017).

I en kommunal strategirapport med titlen Det nye Lolland skriver imidler-
tid kommunens borgmester: »1 2030 er Lolland et andet sted. Vi har en vision
om et selvberende Lolland, der i 2030 har fundet en ny balance« (Lolland
Kommune 2016: 4). Denne vision heenger ikke mindst sammen med kommu-
nens store hab om en kommende Femern-forbindelse, der vil skabe arbejds-
pladser, tilflytning og veekst — foruden en rolle som »metropol midt mellem
Kebenhavn og Hamborg«,? som borgmesteren har formuleret det. Og noget
peger pa, at sddan vaekst allerede er i gang. I en nylig opgerelse over erhvervs-
udviklingen i de danske kommuner (Iris Group 2022) indtog Lolland pladsen
som landets storste hojdespringer pa det arlige kommuneindeks over lokale
erhvervspreestationer (med en fremgang pa 40 pladser fra en 89. plads i 2021
til en 49. plads i 2022). Ud over den fremtidige Femern-forbindelse og den
afsmittende lokale erhvervseffekt, som denne allerede har, handler kommu-
nens vision om »et selvbeerende Lolland i 2030« ogsa i hej grad om netop til-
treekningen af statslige arbejdspladser.

Det var derfor en spendt lollandsk borgmester, der i januar 2018 fra sit
kontor i Maribo fulgte det nationale pressemede om udfaldet af Bedre Balance
II. Og da ordene »Nota til Nakskov!« pludselig lod fra tv-skeermen, var bade
gleeden og forvirringen pa borgmesterkontoret stor. Forst og fremmest glaede
over endelig at kunne se kommunens omfattende lobbyarbejde for tildelingen
af statslige arbejdspladser beere frugt. Et lobbyarbejde, som Lolland Kommu-
ne efter at veere blevet forbigdet under Bedre Balance I nu havde investeret en
million kroner i. Penge, der var gaet til konsulentbistand, som skulle styrke
kommunen i at tale dens sag over for politikerne pa Christiansborg. Dernzest
forvirring, for hvem var overhovedet Nota? Ingen pa borgmesterkontoret, in-
klusive de fremmedte journalister fra Danmarks Radio, TV 2, Politiken og
Lolland Falsters Folketidende, havde for hert om Nota. Og hvor i Nakskov
skulle man finde plads til arbejdspladsen med dens 80 ansatte?

Samtidigt, 185 kilometer derfra pa Jsterbro i Kebenhavn, var forvirringen
over den annoncerede flytning tilsvarende stor blandt medarbejderne i Nota,
Nationalbiblioteket for mennesker med leesevanskeligheder, som er et videncenter
og bibliotek under Kulturministeriet, der producerer lydboger, e-bager og
punktskriftsbeger til borgere, som har sveert ved at leese almindelig trykt tekst
(sasom ordblinde og synshandicappede). For ville man fx kunne rekruttere
tilstraekkeligt med specialiseret arbejdskraft fra det lokale arbejdsmarkeds-
omrade, i takt med at et behov for nyanseettelser angiveligt ville opsta? Og
set i lyset af Notas hidtilveerende mere anonyme beliggenhed i Kebenhavn,
hvordan ville det ikke mindst blive veesensforskelligt som arbejdsplads at fa

DANSK SOCIOLOGI * Nr. 2/33. arg. 2022



til huse i et mindre bysamfund i en dansk yderkommune? Sidstneevnte tema-
tik vil danne omdrejningspunkt for denne artikels analyse.

Baseret pa et kvalitativt casestudie af Notas indflytning i Nakskov® fun-
deret i leengerevarende, etnografisk feltarbejde hen over 2019/20, udforsker
artiklen netop medet mellem den statslige arbejdsplads Nota og lokalsamfun-
det Nakskov, sddan som dette lokale mede og nye naboskab har taget form
i hverdagen i tiden under og efter udflytningen. Belyst fra et sadant paral-
lelt arbejdsplads- og lokalsamfundsperspektiv, har artiklen saledes til formal
kvalitativt at kaste lys over nogle af de mange komplekse, men i skrivende
stund endnu ikke belyste lokale sociokulturelle aspekter og mikrosociologi-
ske dynamikker, som tilflytningen af en statslig arbejdsplads til et mindre
dansk bysamfund involverer.

Sadan kvalitativ og mikrosociologisk undersggelsestilgang udger aktuelt
ikke en del af den danske eksisterende litteratur pa det statslige udflytnings-
omrade. Ser man pa den bestaende viden- og erfaringsopsamling i relation
til Bedre Balance I & II, kan man derimod finde svar pa vaesentlige spergsmal
som disse: Hvor meget kostede udflytningerne; i hvor hej grad pavirkede de
produktiviteten og medarbejdertrivslen; hvor meget steg sygefraveeret; hvor
mange ansatte flyttede med arbejdspladsen, og hvor mange pendler; hvor
mange ansatte sagde op; og i hvilket omfang lykkedes rekruttering af nye kva-
lificerede medarbejdere (se fx Christensen 2020; Djef 2016; Finansministeriet
2018, 2019; Lundmann 2018; Rambell 2017). Ud over fokusset pa tellelighed
og kvantitet har disse sporgsmal det til feelles, at de alle taler til den interne
forbindelse mellem de udflyttede institutioner og staten selv — det vil sige, til
forskel fra selve forbindelsen mellem de respektive statsinstitutioner og de
modtagende lokalsamfund, hvortil de er blevet flyttet. Med andre ord kan
den eksisterende erfaringsopsamling pa omradet siges at bevaege sig inden
for en form for statsligt videnskredsleb, der lukker sig om sig selv: Hvordan
er det gaet de institutioner, staten har udflyttet, og hvad betyder det for insti-
tutionerne og saledes i sidste ende for staten selv?

Selvom den erkleerede tanke bag Bedre Balance netop er at »bidrage til at
skabe aktivitet og stimulere udvikling i det omkringliggende omride« (Finans-
ministeriet 2018: 3, min kursivering), findes i dag kun enkelte rapporter, som
retter fokus mod selve relationen mellem de omplacerede institutioner og de
modtagende lokalomrader (jf. til forskel fra relationen mellem de udflyttede
institutioner og staten selv). Disse udger kvantitative, makrogkonomiske ana-
lyser og konsekvensberegninger af udflytningstiltagets arbejdsmarkeds- og be-
skeeftigelsesmaessige indvirkninger i de modtagende regioner og kommuner
(Balance Danmark 2020; Christensen 2020; Javakhishvili-Larsen et al. 2018). Og
kigger man mod undersogelser pa omradet i bredere europeeisk sammenhzaeng,
sasom i England, Sverige eller Spanien, er disse tilsvarende karakteriseret ved
en gennemgaende kvantitativ, makroskonomisk tilgang, nar det vedrerer for-
holdet mellem omplacerede statsinstitutioner og modtagende lokalomrader
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(se fx Andersson 2005; Faggio & Overman 2014; Jofre-Monseny et al. 2020). Pa
tveers af den nuveerende erfaringsopsamling i Danmark og det bredere Europa
findes med andre ord et kvalitativt videnshul, nar det angar de mere sociokul-
turelle og mikrookonomiske mader i hverdagen, hvorpa udflyttede statsinsti-
tutioner og modtagende lokalsamfund i det daglige meder, erfarer og indvir-
ker pa hinanden. Denne artikel, og det tilgrundliggende etnografiske casestu-
die, udger et begyndende bidrag i forhold til dette videnshul.

Iforhold til sddant bidrag er jeg sdledes inspireret af Gibson-Grahams (2014)
opfordring til at genteenke storre skonomiske dynamikker og forbindelser —
som statslige udflytningsprocesser jo er udtryk for —i kraft af »tykke beskrivel-
ser« ("thick description”). I trad hermed opbygger jeg derfor artiklens argumen-
tation gennem etnografisk analyse forankret i netop studiets lokale kontekster,
forstaelser og interaktioner. Derved er artiklen ogsa funderet i en induktiv ana-
lytisk tilgang, dvs. en dynamisk analyseproces, hvor nye empiriske indsigter
artiklen igennem lebende flytter og optimerer forstaelsen af det omhandlende
feenomen (Glaser & Strauss 2017). Her, udflytningen af en statslig arbejdsplads
fra hovedstaden til et mindre bysamfund i en dansk yderkommune.

Under det etnografiske feltarbejde har jeg dels brugt tid indenfor i Nak-
skovs forhenveerende radhusbygning pa byens torv, hvor Nota har faet til
huse, for her at udforske, hvordan institutionens lokale etablering og inklusion
i Nakskov udspiller sig og erfares, set fra arbejdspladsens perspektiv. Dels har
jeg brugt tid i det omgivende lokalsamfund og nermeste nabolag, herunder
navnlig byens torv og handelsmidte, for her videre at udforske, hvordan det
nye naboskab mellem Nota og Nakskov udmenter og institutionaliserer sig i
det daglige set fra et lokalsamfundsperspektiv. Pa bade arbejdspladsen og i
det omgivende bysamfund har de anvendte dataindsamlingsmetoder bestaet
i etnografisk deltagerobservation og ‘deep hanging out” (Geertz 1998), foruden
uformelle samtaleinterviews og semistrukturerede kvalitative interviews med
bade Notas medarbejdere, almene lokale indbyggere og handels- og erhvervs-
drivende, savel som diverse lokale noglepersoner og repraesentanter for rele-
vante lokalforeninger. Hertil har jeg fulgt lokale debatter om Notas indflytning
pa byens Facebookside, Nakskov. Og endelig udger de mange bade nationale,
regionale og lokale mediedeekninger (avis/radio/tv) af Notas flytning til Nak-
skov en betydningsfuld del af det samlede datamateriale.

I min analyse af datamaterialet fremkommet gennem ovenstaende kvali-
tative metoder skal jeg i denne artikel seerligt fokusere pa de sociale og oko-
nomiske forventninger og normer, som meoder statsinstitutionen Nota lokalt,
og som arbejdspladsen derfor i hverdagen nu ma agere i forhold til som led i
det at have faet til huse i et mindre bysamfund. I analysen af denne fremtree-
dende tematik i studiets empiriske materiale har jeg iseer fundet det nyttigt at
treekke pa socialvidenskabelig og antropologisk teori omhandlende sociale
"praksisfeellesskaber” (Wenger 2006) og lokalokonomiske "gensidighedskreds-
lob” (Gudeman 2008). Ved hjeelp af disse analytiske begreber viser jeg forst,
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hvordan etablerede lokale indbyggere betragter Nota som en arbejdsplads,
der i dagligdagen er socialt og okonomisk forpligtet pa det omkringliggen-
de bysamfund gennem aktiv lokal deltagelse og handling. Dernzest vendes
blikket mod Notas mulighedsbetingelser for som statslig arbejdsplads i det
daglige at kunne indfri denne lokale forventning. I den forbindelse viser jeg,
hvordan Nota i sin nye hverdag ma deltage i — og manevrere inden for — to
parallelle, men pa samme tid gensidigt modvirkende ekonomiske kredsleb;
henholdsvis lokalsamfundets og statens. Det forste byggende pa fleksibilitet
og pragmatisme, det andet pa standardisering og regelfasthed.

Hermed peger artiklen pa et gennemgaende paradoks. Pa den ene side
viser materialet, hvordan en statsinstitutions decentraliserende omplacering lo-
kalt kalder pa dennes smidige sociale deltagelse og inklusion i det omgivende
bysamfunds lokalekonomiske kredsleb. Pa den anden side viser materialet
dog samtidig, hvordan selve denne decentraliseringsovelse skal lykkes pa sta-
tens egen centraliserende preemis. For — som vi skal se — er den udflyttede insti-
tution uendret bundet til statens eget interne skonomiske kredsleb, i form af
diverse centralstatslige indkebsaftaler, som blot »flytter med«.

Nar staten rykker »teettere pd«:
Da Nota dbnede med bajere og pglser pa torvet

I oktober 2019, et ar og ni maneder efter pressemedet, flyttede Nota ind i Nak-
skovs forhenvaerende radhusbygning, som Lolland Kommune i forbindelse
med udflytningen nu havde solgt til staten: en stor, hvid kulturhistorisk byg-
ning centralt beliggende pa Nakskovs hovedtorv, Axeltorv. Bygningen havde
i 130 ar fungeret som byens radhus, fra den stod feerdig i 1876 og frem til
Strukturreformen i 2007. Her blev Nakskov Kommune sammenlagt med seks
andre kommuner til Lolland Kommune, hvis radhusfunktion blev placeret i
det eksisterende Maribo Radhus (for en seerskilt analyse af, hvordan Notas
placering i akkurat det gamle Nakskov Radhus lokalt bevirker en revitalise-
ring af byens identitetstab i 2007 som selvsteendig Nakskov Kommune gen-
nem godt 140 ar, se Larsen 2022). I tiden mellem pressemodet og flytningen
havde en reekke ansatte meldt deres opsigelse, og Nota var saledes begyndt at
rekruttere nye medarbejdere fra det regionale arbejdsmarkedsomrade, inklu-
sive flere nakskovitter. De ansatte, der beholdt deres stilling, var enten flyttet
til neeromrddet eller havde arrangeret sig i mindre pendlerhushold, hvor kol-
leger bor sammen lokalt i hverdagene.*

Nota valgte at markere indflytningen med et offentligt dbningsarrangement
for byen en fredag eftermiddag. Det skulle vaere »helt nede pa jorden«, som
Notas ansatte udtrykte det — med gratis polser, fadel og jazz pa torvet foran det
tidligere radhus. Omkring 1.700 mennesker madte op fordelt over arrangemen-
tets fem timer. Som en medflyttet Nota-medarbejder senere forklarede mig;:
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Det skulle vere folkeligt. For der gik masser af rygter om Nota. Og »ma-
ske var vi i virkeligheden en del af Nato« [vokalerne o og a ombyttet],
pastod nogle i byen. Sa vi ville gerne vise, at vi [...] er helt nede pa jor-
den. Det skulle simpelthen vere bajere og pelser! Og Holger er jo en
meget folkelig borgmester, og det taler ind til lollikkerne ogsa — det skal
ikke veere sa hejpandet og fisefornemt.

Derfor havde Nota ogsa valgt, at abningstalen ikke skulle holdes af en repree-
sentant fra Kulturministeriet. I stedet blev denne i humoristisk og dialogisk
stil atholdt af Lollands borgmester og Notas direkter fra en scene midt pa tor-
vet, hvor sidstnaevnte bl.a. slog fast for de fremmeodte:

Vi er en meget jordneer virksomhed. Det kan godt vere, at nogle tror,
fordi vi er en del af et ministerium, sa gar vi nok i sorte sko og paent
morkt jakkesaet — men dem meder I stort set ikke nogen af i Nota. Altsa,
vier... vi er arbejdere i ordets allersmukkeste forstand. Og det er ogsa
det, I vil opleve.

Arbejdspladsens enske om ikke lokalt at fremsta som »sadan nogle fine nogle
fra et ministerium« er siden lykkedes, i hvert fald at demme ud fra felgende
udtalelse fra en lokal indbygger, et ar efter dbningen:

Man kan jo ikke se, hvem der arbejder pa Nota, og hvem der ikke gor.
Det er fedt, nar de kommer gdende pa torvet med blat hdr, eller i en for-
vasket T-shirt og nogle jeans, der haenger lidt. For der er jo ikke noget
hejtideligt eller hojrovet over det, vel. Mange i byen taenkte »uha, er det
nu sadan nogle stive nogle i jakkesaet, der kommer«. Men nu tenker
man bare »hold da op, altsa — helt nede pa jorden, ik’.

Ovenstaende tre udtalelser fra en Nota-medarbejder, Notas direkter under
abningstalen og en lokal indbygger centrerer sig alle omkring det lokale so-
ciale mgde mellem den nytilkomne arbejdsplads og det etablerede lokalsam-
fund. Eksemplerne illustrerer, hvordan Nota i dette mede er optaget af at vise
lokalbefolkningen, at man ikke er sa anderledes endda og derfor nok skal
kunne finde ud af at smelte ind i forhold til lokale veeremadder (jf. ud fra en
forestilling blandt Notas ansatte om, at dette indbefatter at veere »arbejdere,
»folkelige«, »nede pa jorden, »ikke hejpandede« og »ikke sa fisefornemmex).
Samtidig ser vi, hvordan man i lokalsamfundet er optaget af at afleese, hvor-
vidt Notas medarbejdere be- eller afkreefter egne forhandsantagelser om dem
(jf. at de som statsansatte vil veere »hgjtidelige«, »hejrevede« og »sadan nogle
stive nogle i jakkeszet«). De tre eksempler viser altsa en reekke gensidige fore-
stillinger om hinanden komme til udtryk. Men de viser ogsa en gensidig vilje
til at genkende og fremheeve forskellige egenskaber ved ‘den anden’, som par-
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terne hver iseer ogsa mener selv at besidde (fra Notas side fx »vi er arbejdere,
underforstdet »ligesom jer«; og fra lokalsamfundets side fx »de er jo helt nede
pa jorden, underforstaet »ligesom os«). Denne gensidige (selv)bekreeftende
fremgangsform, som her udspiller sig, harmonerer med Gullestads (1992)
pointe om, hvordan der blandt den almene befolkning i de skandinaviske
velfeerdslande ofte kan ses et behov for i hverdagen at fole sig ‘ens’ for ogsa
at kunne fole sig lige’. En tendens til at erfare 'lighed” som ‘enshed’, der gor
— finder Gullestad — at handteringen af forskellig levevis i mange situationer
kan opleves som vanskelig, hvorfor folk ofte tilegner sig en interaktionsform
i det daglige, som netop fremheever enshed og underkommunikerer forskel-
lighed (ibid.).

Men én ting er som tilflyttende arbejdsplads at lykkes med over for et om-
givende lokalsamfund at signalere enske om social accept og medlemskab
gennem fysisk og kommunikativ fremtoning (sdsom ved at udvise gennem
bekleedning eller abningsfest med bajere og pelser, at man er »helt nede pa
jorden«). Noget andet, som vi nu skal vende os mod, er selvklart at lykkes
med selve opnaelsen af sddan lokal accept og inklusion gennem handling og
deltagelse.

»Vi skal nok ggre, hvad vi kan for at vaere en bidrager —
vi er nu en del af samfundet hernede«

Som titlen pa tiltaget Bedre Balance: Statslige arbejdspladser teettere pd borgere
0g virksomheder markerer, leegger det op til en seerlig teethed eller neerhed mel-
lem statens institutioner og landets lokalomrader. Et bebudet neerhedsideal,
der gar igen i titlerne pa den nuveerende regerings decentraliseringstiltag fra
2021: Tettere pd: Flere uddannelser, sterke lokalsamfund og Teettere pd II: Sund-
hed, uddannelse og lokal udvikling. Ligesom det var tilfeeldet i titlen pa selve det
bagvedliggende politiske opleeg fra 2018: Neerheden tilbage: Socialdemokratiets
udspil til steerke lokalsamfund og velfeerd teettere pi borgerne. Men hvad vil sddan
neerhed eller rykken tettere pi egentlig overhovedet sige, lokalt fra set og pa
hverdagsplan betragtet? Hvad far betydning for lokalt, hvorvidt en tilflyttet
statsinstitution sasom Nota rent faktisk i det daglige vil blive oplevet som
»taet pa« eller »neer« — til trods for dens (nu) rent fysiske naervaer?

Eller anderledes spurgt, med et begrebssaet lant fra Elias & Scotson (1994
[1965]): I Notas situation, hvad skal der til for som tilflyttet arbejdsplads at
blive betragtet som en etableret insider i det lokale samfund - til forskel fra en
statslig outsider, der blot er rykket »teettere pa«? For som lokalsamfundsforsk-
ning har vist (fx Cresswell 1996; Larsen 2011; Seamon 1980), sker "tilflytterens’
lokale sociale accept og inklusion i et mindre samfund sjeeldent gennem fy-
sisk tilstedeveerelse og synlighed alene, men i kraft af at tage aktivt del i lokal-
samfundet, dets normer og etablerede goremadder. I neerveerende analyse for-
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star jeg mere preecist sadan aktiv deltagelse i lokalsamfundet som det at forsoge
socialt og ekonomisk at gore sig til del af det, man med Gudemans (2008: 37)
begreb kan kalde for det lokale "gensidighedskredsleb” (‘circle of mutuality’).
I henhold til Gudeman bestar dette kredsleb i de diverse gensidige, lokale
udvekslinger, som i et mindre samfund typisk vil finde sted pa tveers af dets
forskellige lokalinstitutioner (fx foreninger, velfeerdsinstitutioner, forretnin-
ger, virksomheder og ovrige arbejdspladser). Og det mindre by- og lokalsam-
funds sociale og ekonomiske opretholdelse — pointerer Gudeman — er pa en
og samme tid funderet i og betinget af netop den diverse form for udveksling
af skonomiske, materielle, kulturelle og vidensmaessige ressourcer, som i det
daglige foregar inden for dette lokale gensidighedskredsleb (Ibid.).

Nar Nota flytter ind midt pa torvet i Nakskov, skal jeg vise, hvordan ar-
bejdspladsen da samtidig ogsa placeres lige nejagtigt midt i et sadant eksi-
sterende gensidighedskredslob af lokale udvekslingsinteraktioner. Og jeg skal
vise, hvordan der blandt byens etablerede indbyggere eksisterer en klar for-
ventning til Nota om — som en nu lokalt beliggende arbejdsplads — socialt
og okonomisk at tage aktivt del i dette kredsleb. En lokal forventning, som
det forekommer, at Nota allerede havde anet inden flytningen. I sin tale pa
abningsdagen valgte Notas direktor i hvert fald at understrege felgende over
for de mange fremmeodte pa torvet:

Pa Osterbro var vi fuldsteendig anonyme, ingen [lokalt] interesserede
sig for Nota. Det er jo helt anderledes her, og det er en forngjelse. Og
vi skal nok gere, hvad vi kan for at veere en bidrager... Vier jo en del af
samfundet hernede nu — ikke sadan et stykke Kebenhavn, der er roget
herned. Nej, vi er nu et stykke af Lolland. Selvom vi godt nok repree-
senterer et ministerium i Kebenhavn.

Folgende udsagn fra en medflyttet ansat illustrerer yderligere denne ople-
velse af som arbejdsplads nu pludselig at befinde sig i en rolle som nogles
»nabo« — forstaet som netop en, der forventes at kere sig om og aktivt deltage
i sit lokalomrade:

Det er sveert at veere anonym i Nakskov. Bare rent bygningsmaessigt
optager vi jo en helt anden plads i byrummet her, midt pa torvet. Det
kan godt veere, at vi er en statslig virksomhed. Men vi er jo virkelig na-
boer med hele byen nu — og det forpligter! Vi har en forpligtelse til at
abne de der tykke statslige mure og melde os pa banen i byen.

Nota er nu »en del af samfundet hernede«, som direkteren fastslog det i sin
abningstale. Og mere konkret er Nota nu en del af Nakskovs centrale torv og
bymidte. En bymidte, som gennem det sidste arti har oplevet et stigende an-
tal butikslukninger og tomme udlejningslokaler. I kampen for at vende denne
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udvikling og opretholde et aktivt og levende handelscentrum, bliver det loka-
le gensidighedskredsleb af udvekslingshandlinger pa tveers af bymidtens for-
retninger og ovrige institutioner kun endnu vigtigere. Dette er udvekslingsin-
teraktioner, der bade kan forstds direkte, som nar boghandleren far lavet sin
rude af glarmesteren, der omvendt keber sine papirvarer hos boghandleren.
Men som ogsa skal forstas som den kaederaekke af gensidige udvekslinger,
hvor det netop handler om den samlede sum. Som nar friseren pa torvet ko-
ber sine blomster hos blomsterhandleren, der keber sine gardiner hos gardin-
handleren, der kober sin frokost i caféen, som reklamerer for turistinforma-
tionen, der omvendt har foldere liggende fra torvets butikker, og sa fremdeles
(for sddanne lokale samarbejdspraksisser i bredere dansk landdistriktssam-
menheeng, se ogsa Host & Larsen 2016).

Dette lokale gensidighedskredsleb, foreslar jeg, kan ydermere ses som ud-
tryk for det, Wenger (2006) betegner et “praksisfellesskab’. For ifelge Wen-
ger er et sadant nemlig lige preecis kendetegnet ved den made, hvorpa det
er selve praksis, altsa de feelles handlinger, der udger kilden til dets sammen-
hengskraft. Medlemskab inden for et givent praksisfeellesskab — centreret
omkring en given feelles interesse — er sdledes forst og fremmest et sporgsmal
om ’'gensidigt engagement’, udtrykt gennem handlinger (ibid.: 90 f.). Det er
det, der definerer feellesskabet. Dermed, pointerer Wenger, er et praksisfeel-
lesskab ikke blot lig med en samling mennesker defineret ved et givent feel-
les kendetegn (fx social kategori eller organisatorisk tilhersforhold), eller ved
geografisk neerhed alene (fx beliggenhed i samme lokalsamfund). Det bety-
der, at det praksisfeellesskab, som eksisterer pa tveers af Nakskov bymidte og
handelscentrum, og som Nota lokalt er forventet at gore sig til aktivt medlem
af, ikke handler om at veere "nakskovit’ eller "tilflytter’, eller om blot i sig selv
at ligge side om side pa torvet. Derimod er det pageeldende praksisfelles-
skab (jf. Wenger) funderet i dets medlemmers gensidige engagement organise-
ret omkring en bestemt falles interesse; nemlig den at bevare en attraktiv og
levedygtig Nakskov bymidte. Det er dét lokale praksisfeelleskab, eller med
Gudemans (2008) udtryk, gensidighedskredsleb, som lokalbefolkningen for-
venter, at Nota nu ger sig til insider i forhold til (jf. til forskel fra en statslig
outsider, der blot er rykket »teettere pa« — for nu igen at bruge Elias & Scotsons
(1994[1965]) begrebspar).

I forhold til det feelles ansvar, det udger pa tvers af Nakskovs forretnin-
ger, foreninger og virksomheder at bidrage til en fortsat levende by og bymid-
te, forklarer fx en repraesentant for den lokale handelsstandsforening, Nakskov
Handel & Erhverv: »Som arbejdsplads i byen handler det om, at man tilbyder
lokalsamfundet noget. Bidrager til at der sker noget i byen. Sd man giver noget
veerdi til byen — ud over bare at veere sin egen arbejdsplads«. Samtidig forteel-
ler vedkommende, hvordan nogle arbejdspladser i byen ikke bakker op om
fx feelles udsmykningsinitiativer, der skal gere bymidtens handelscentrum at-
traktivt (fx i form af julebelysning af egen forretning). En problemstilling, der
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mestendels findes i relation til lokale butiksfilialer af nationale detailkaeder.
Blandt det store flertal af foretagender i bymidten, som omvendt deltager i
sadan feelles indsats, ses dette som udtryk for lige netop manglende vilje til at
engagere sig i lokalsamfundet, forklarer repraesentanten:

Hvis en arbejdsplads investerer i sig selv ved at lave noget julebelys-
ning, investerer de jo ogsa i byen — fordi vi star steerkere som et feelles-
skab. Men nogle af byens keedebutikker gider slet ikke vaere en del af
det lokale. Selvom det er si sma ting, der skal til for, at de kunne blive
bare en lille smule lokale. Men det er spergsmalet, om de overhovedet
onsker at blive lokale — de teenker bare »vi ligger her som en keede, sa vi
gor intet andet ud over, at vi har en forretning«.

Som en del af en landsdekkende butiks- eller virksomhedskaede er man som
filial selvklart underlagt et hovedkontor, altsa en slags centraladministrati-
on, som maske i nogle henseender kan mindske arbejdspladsens individuelle
handlerum lokalt. I Nakskov findes der fx en butikskaede-filial, som fra cen-
tralt hold er underlagt et landsdeekkende forbud mod akkurat juleudsmyk-
ning. Som statslig arbejdsplads er ogsa Nota underlagt en centraladministra-
tion og dermed en vis standardisering pa tveers af statens enkeltvise instituti-
oner. Til sammenligning er enkeltforetagender som fx den lokale slagter, café
eller handverkervirksomhed alene underlagt en egen administration. Men
som ovenstaende citat illustrerede: uanset om man er underlagt en central el-
ler mere uathaengig administration, er man som arbejdsplads i byen forventet
socialt og ekonomisk at deltage aktivt i bymidtens lokale gensidighedskreds-
lob og praksisfeellesskab. I hvert fald om man vil opfattes og accepteres som
»lokal«, sddan som repraesentanten for handelsstandsforeningen formulerede
det. For som vedkommende fastslog, kan man — selv som filial af en lands-
daekkende kaede — altid blive »bare en lille smule lokal«, om blot man en-
sker det. Lokalt fra anskuet, er der altsd med andre ord ikke forskel pd, rent
forventningsmaessigt, hvorvidt man udger en enkeltstaende lokal privatvirk-
somhed, en gren af en national detailkeede, eller — som vi skal se — en statslig
institution. Hver og en er man som lokalt beliggende arbejdsplads forventet
at engagere sig i og bidrage til det omgivende bysamfund.’

Mellem centrale regelsaet og decentrale normsaet: Notas
deltagelse i lokalsamfundet

Der findes som bekendt ganske faste regler for, hvad statslige institutioner
ma bruge penge pa og i hvilken storrelsesorden. Og, maske i denne sammen-
heng vigtigere endnu, hos hvem pengene ma anvendes. Hvad angar diverse
varer (fx kontorartikler, mebler, IT) er den enkelte statsinstitution underlagt
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at indkebe disse gennem SKI (Staten og Kommunernes Indkebsservice), hvis for-
mal er at effektivisere det offentliges indkeb i kraft af centrale indkebsaftaler.
Hvad angar diverse serviceydelser (fx catering, renhold, vedligehold) er sta-
tens institutioner i voksende omfang bundet af den sakaldte Statens Facility
Management-aftale, der blev lancereti2017, og som pa samme vis centraliserer
den enkelte statsinstitutions keb af serviceydelser gennem en til to hovedle-
veranderer, som har kontrakt med staten. Hertil kommer selvklart forskel-
lige anliggender, som det slet ikke er muligt for en statsinstitution at anvende
midler pa og dermed heller ikke afregne for. Dette drejer sig om fx sponsora-
ter til diverse foreninger, kulturelle foretagender eller sociale arrangementer.
En gkonomisk udgiftspost, der omvendt er ganske almindelig blandt andre
slags arbejdspladser i sma som store lokalsamfund (som nar Brugsen sponso-
rerer det lokale fodboldholds trgjer, eller den lokale glarmester sponsorerer
hoppeborgen til byens sommermarked).

Som vi nu skal se, rejser ovenstaende skonomiske anliggender — varer, ser-
viceydelser og sponsorater —hver iseer en reekke udfordringer for Nota. For hvor-
dan lever man som statslig arbejdsplads op til en lokal social forventning om
aktivt at tage del i Nakskov bymidtes lokalokonomiske praksisfeellesskab og gen-
sidighedskredsleb, nar man pa samme tid er underlagt statens eget interne cen-
tralokonomiske praksissystem og kredsleb? Et gennemgdende paradoks i Notas
nye hverdag — og sdledes i det empiriske materiale — som jeg i det felgende
anskueliggor og eksemplificerer i kraft af tre etnografiske case-beskrivelser.

Case 1: »Staten fortseetter bare som altid« — de forbudte
varer hos den lokale kontorforsyning

En dag siger en medflyttet Nota-ansat til mig: »Vi prover virkelig at indgad i det
lokale og bidrage lokalt, sa vidt muligt inden for de statslige indkebsregler —
som vi af og til har veeret nedsaget til at boje en anelse, uden at ga over green-
sen«. Saledes havde man i Nota fx droftet, at medarbejderne i den forste tid
efter indflytningen, safremt behovet var akut, gerne i beskedent omfang matte
indkebe papirvarer i den lokale kontorforsyningshandel, Daugbjerg, liggende
pa torvet lige over for Nota. Skulle nogle i statens centraladministration vise
interesse for disse smaindkeb, var arbejdspladsens argument, at tiden om-
kring indflytningen selvklart var kaotisk, indtil man forsyningsmeessigt var
kommet helt pa plads pa den nye adresse. Som medarbejderen ovenfor videre
forklarer: »Hvis man ikke har noget papir, sa kan man jo ikke vente til staten
leverer dagen efter... og som nye i byen ville vi gerne leegge de penge helt lo-
kalt. Selv kaffebenner har vi kebt hos Daugbjerg. For vi manglede kaffe. Han
har alt«. Og da jeg taler med en lokal indbygger, som fra sit kontorvindue et
sted pd torvet havde kunnet se Notas ansatte i begyndelsen foretage sadanne
mindre indkeb, siger vedkommende:
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Nar man viser, at man tenker over, at man skal ga over og kebe sit
printerpapir i Daugbjerg, i stedet for gennem et stort centrallager, sa
signalerer det, at man er aben over for det lokale, og at man gerne vil bi-
drage til byen. Det har en keempe veerdi hernede, at man handler lokalt.

Maneder senere, hvor Nota nu havde mattet indstille smaindkebene hos den
lokale kontorforsyningshandel, idet arbejdspladsen ikke leengere befandt sig
i en kaotisk indflytningstid, forteeller en medflyttet Nota-ansat mig:

Det kan godt veere, at man har udflyttet nogle statslige arbejdsplad-
ser, men samtidig sa fortseetter staten bare, som den altid har gjort. Sa
leenge varerne ser billigere ud i statens regneark, er de ligeglade med,
om man skal sende en varevogn afsted fra Ballerup med kontorartikler
for maske 523,- kroner — og de kigger ikke pa den erhvervsgevinst, det
kunne veere lokalt, hvis vi kunne fa lov at leegge den ordre her. Daug-
bjerg har ligget her i lang tid og er en institution i byen. Alle i byen kan
huske, da de kobte deres forste penalhus hos ham. Hvorfor skulle han
dog ikke kunne levere papirblokke og tapeholdere til 0s? Vi har snak-
ket med Daugbjerg om at lave en aftale, og han ville kunne matche
priserne 1:1. Men det mi vi bare ikke. Og i sadan et lille samfund her
handler det ogsa om det symbolske i det. Altsa, at vi ikke kommer med
en attitude af »vi gider ikke at veere med«. Men reglerne er benharde.
Sa vi er jo virkelig bundet af de statslige regler, her omkring os.

Netop det at handle lokalt udger en af de mest centrale symbolske handlinger,
hvorigennem lokale indbyggere i det daglige mener at kunne aflaese, hvorvidt
Nota (savel som andre arbejdspladser i byen) ensker at bidrage og engagere
sig lokalt. I byen holder man med andre ord et vagent gje med, hvorvidt Nota
handler lokalt. Drejer man fx af ind til Daugbjerg, eller gar man forbi? Felgen-
de interviewuddrag med en lokal indbygger og erhvervsdrivende i bymidten
illustrerer den vigtige funktion, som lige preecis sadanne umiddelbart synlige
bidragende handlinger i gadebilledet (eller manglen pa samme) kan have for,
hvordan Nota opfattes i lokalbefolkningen. Da jeg sperger, hvordan vedkom-
mende generelt i hverdagen oplever Notas tilstedeveerelse i byen, lyder svaret:

Der er sadan en eller anden distance. Altsa, deres bidrag er ikke sa syn-
ligt. Jeg tror ikke, der er mange i byen, der opfatter dem som lokale.
Altsa, indtrykket af at de prover at gore sig lokale, det mangler —i stedet
for at de bliver set som en fremmed statslig institution, der er rykket ind.

Hos Nota er man bevidst om, at mange i lokalsamfundet (sddan som ogsa

vedkommende ovenfor) ikke er klar over arbejdspladsens anderledes betin-
gelser for at indga lokalt (eller for »at gere sig lokale«, som ovenneevnte ind-
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bygger udtrykte det). Som en medflyttet Nota-medarbejder forteeller: »Det er
jo ikke altid lige, de lokale teenker over, at vi er underlagt statslige indkebsaf-
taler. Sa der er maske nok nogle i byen, der ikke helt kan forsta, at ndr man nu
til dbningen sagde, at man ville indga lokalt, hvorfor ger vi det sa ikke?« At
en del i byen netop oplever sadan skuffelse, viser nedenstdende interviewud-
drag med en lokal nakskovit, nu ansat i Nota. Da vi taler om, hvordan Nota
noget tid efter indflytningen atter havde mattet indstille de sma indkeb hos
Daugbjerg, siger vedkommende:

Det med at handle lokalt er blevet en meget stor skuffelse for mange i
byen. Det er noget, jeg horer. For mange havde nok lidt forventet, at nu
skulle Nota jo stette lokalt. Og det vil Nota faktisk herrens gerne, men
det kan vi ikke. Vi ma ikke. Det er eergerligt, at nar der sa netop kommer
noget til byen, sa har vi ikke muligheden for at skabe noget mere vaekst
for dens erhvervsdrivende. I forhold til sdadan nogle sma ting som fx
kontorartikler, hvorfor bliver vi ved med at cirkulere pengene rundt in-
den for staten selv? Skal de penge ikke ud i lokalomradet — var det ikke
det, der var pointen? Det har nok veret den storste skuffelse, der har
veeret i byen, tror jeg, i forhold til Notas udflytning.

Case 2: »Standardiseringen kommer rullende« — fra lokal
frokostordning til tirsdagsfrikadeller fra ISS

Alt imens det er vanskeligt for Nota at bidrage lokalt gennem indkeb af va-
rer, forseger arbejdspladsen at teenke det lokale handels- og erhvervsliv ind
i hverdagen pa andre omrdader. En medflyttet Nota-medarbejder forklarer:
»Der er sddan nogle sma lommer, som vi selvfelgelig i stedet soger at bidrage
indenfor, si leenge vi kan«. Disse »sma lommer« udger forskellige serviceydel-
ser sasom handverkerarbejde og cateringordninger. Kort efter indflytningen
satte Nota saledes en frokostordning i offentligt udbud. Flere lokale restaura-
tionsdrivende indsendte tilbud, og ud fra en vurdering af bedste kvalitet til
prisen faldt valget af frokostbuffet-leverander pa en lokal restaurant belig-
gende pa torvet, neermeste nabo til Nota. Som tidligere neevnt blev Statens
Facility Management-aftale (herefter FM) imidlertid lanceret i 2017. Denne in-
debeerer, at det fremover vil veere Bygningsstyrelsen, der star for varetagelsen
af samtlige serviceydelser til statens institutioner (fx kantine, renhold, vedli-
gehold). Samtlige sddanne ydelser leveres da af en til to eksterne hovedleve-
randerer, som har kontrakt med Bygningsstyrelsen (for nuveerende ISS og
Coor Service Management). For FM var den enkelte statsinstitution omvendt
frit stillet til selv at organisere og indkebe dens serviceydelser, nar blot de
havde veret sendt i offentligt udbud, jf. statens udbudsregler (sddan som det
blev gjort med Notas frokostordning). Men nar FM senest i 2024 vil veere fuldt
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udrullet over hele landet, inklusive hos Nota i Nakskov, vil denne mulighed
veere fortid. En medflyttet Nota-medarbejder forklarer:

Vi har gjort, hvad vi kunne, for at bruge lokale serviceydelser. Men
det er kun et sporgsmal om tid, for vi kommer med i Statens Facility
Management. Sa kommer standardiseringen rullende ned over os! Og
sa er der intet tilbage... sa kan vi ikke lave lokale udbud, og sa ma vi
opsige vores lokale frokostaftale. Og sa bliver det ikke de lokale, der far
noget at lave! Sa bliver det ISS, der skal kere herned, og rundti hele lan-
det, med tirsdags-statsfrikadeller og onsdags-medisterpolse. Og sa kan
man ovre i Finansministeriet se, at man har sparet nogle penge. Men
det er jo en fjollet made at teenke det pa. For det gavner jo kun centra-
liseringen. For hverken vores lokale restaurant her, eller andre i omra-
det, ville jo nogensinde kunne byde ind som statslig leverander, fordi
de jo ikke som kraevet har mad nok til hele staten pa én gang. Altsa...
med den ene hand decentraliserer man [jf. udflytter statslige arbejds-
pladser], og med den anden hand gdr man i gang med at centralisere
endnu mere [jf. lanceringen af FM].

Case 3: »Det koster jo ogsé noget ikke at bidrage« —
sponsorater som lokal forsikringspraamie

Som vi har set, vil heller ikke lokale keb af serviceydelser leengere kunne lade
sig gore, nar »standardiseringen kommer rullende« med FM, som den ansatte
ovenfor udtrykte det. Dette sker senest i 2024. I Nota teenkes der derfor i andre
mulige mader at bidrage pa lokalt, som vil kunne vare videre ind i fremtiden.
For som en medflyttet medarbejder i Nota understreger:

Altsa, man kan bare ikke veere i sddan et mindre lokalsamfund som
Nakskov uden at deltage. Det ville virkelig se pafaldende ud, at der stod
den der store nabolese bygning midt pa torvet, som ikke rigtig var na-
boer med de andre — ligesom sadan en lidt utilneermelig statslig myn-
dighed, hvor vi skriver med fjerpenne. Altsa, det kan man bare ikke. Sa
vi prover at finde mader at melde os pa banen.

En sadan made at soge »at melde sig pa banen« i byen pa (uden at SKI eller
FM er til hindring) er fx gennem mindre lokale sponsorater. Mens sadanne ind-
lysende bidrager til byen, fungerer de dog ogsa som god lokal ‘branding” af
Nota, hvorfor arbejdspladsen anskuer det som en markedsferingsudgift. Fx
stottede Nota med et symbolsk beleb en drive-in-koncert med danske bands,
som blev afholdt i Nakskov under covid-19-nedlukningen i foraret 2020. Et
arrangement, som en stor del af byens virksomheder og forretningsdrivende
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samlet bidrog til, og ad flere omgange under koncerten blev de forskellige
sponsorer vist pa storskeermen.

Ligeledes har Nota haft enske om at stette op om det lokale forretnings- og
kulturliv i byen ved at blive medlem af den lokale handelsstandsforening, Nak-
skov Handel & Erhverv (herefter NHE). En forening, hvis formal er at fastholde
og udvikle Nakskov som en attraktiv handelsby med en socialt og kulturelt
aktiv bymidte, og hvis betalingsmedlemmer bestar i mange af byens virksom-
heder, butiksejere, restauraterer m.v. Som virksomhed ville Notas medlem-
skab af NHE koste omkring 9.000 kroner arligt. Men som en statsinstitution,
der hverken falder inden for handels- eller erhvervsbranchen, er en udgift til
sadant medlemskab ikke mulig for Nota, idet NHE ikke — set fra statens bord —
udger en sdkaldt »faglig relevant forening« for Nota at veere medlem af. NHE
og Nota har derfor aftalt, at arbejdspladsen da i stedet mere indirekte kan bi-
drage til handelsstandsforeningens virke og formal. I den henseende har et
helt serligt onske fra NHE veeret, at Nota kunne bidrage med et symbolsk
sponsorat i relation til foreningens nye, store julebelysningsplan, hvor lyskug-
ler og -guirlander hele vejen gennem gagaden og torvet skal skabe en indby-
dende by- og handelsmidte op til jul. En juleudsmykningsindsats, der ligger
foreningen, og lokalsamfundet generelt, meget pa sinde. Sdledes meldte Nota
sig til specifikt at sponsorere den nye lyskaede, som i drene frem skal pryde tor-
vets store juletree. Om dette bidrag forteeller en medflyttet medarbejder i Nota:

Med sponsoratet af lyskaeden til torvets juletree fulgte bade en avisan-
nonce i lokalavisen og nogle radiospots i lokalradioen, hvor Nota blev
naevnt som sponsor. Sa pa den made valgte vi at gore det som en indi-
rekte markedsfering af Nota, fordi vi jo som udflyttet arbejdsplads hele
tiden skal rekruttere nye ansatte lokalt. Og sa kan det godt veere, at en
lokal juletraeslyskeede strider lidt mod, hvad man som statslig institu-
tion kan tillade sig at kalde for markedsfering. Men belobet er sa smat,
og det er en virkelig god mdde at skabe lokal goodwill pa — og det er
vigtigt for os. For man kan ogsa se det som en form for lokal forsik-
ringspraemie: hvis ikke vi bidrog til byens juleudsmykning, ville folk sa
begynde at blive irriterede og vrede pa os og teenke »hvad bilder de sig
ind?« For det kan jo ogsa koste noget pa bundlinjen ikke at bidrage, ik’.
Det er jo et mindre samfund, hvor meget handler om at samarbejde. Li-
gesom da handelsstandsforeningen fx hjalp med telte og scene til Notas
abning, og det var ogsa deres alkoholbevilling til torvet, vi lante. Altsa,
man bliver ligesom bare nodt til at veere en del af det. Og det er jo ogsa
det, der har veeret i vores tanker: for har vi overhovedet rad til at sta
uden for det her, ik’?

Ovenstaende interviewuddrag illustrerer pa central vis, hvordan det lokale
samarbejde mellem Nota og fx byens handelsstandsforening er funderet i
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pragmatisk og fleksibel losningsorientering og gensidig improvisation. Som nar
Nota fx laner NHE’s alkoholbevilling til dbningsarrangementet pa torvet for
at undga bevlet med at ansege om en sadan fra ny. Og som nar NHE serger
for medfelgende reklamespots i lokale medier, sddan at Notas juletraeslyskae-
de-sponsorat i praksis kommer til at fungere som markedsforing — en formel
budgetpost, der eksisterer hos Nota (til forskel fra sponsorater).

Med andre ord kan den lokale samarbejdspraksis, som Nota nu er blevet
deltager i, ses som et udtryk for det, Scott (1998) med et graesk ord har kaldt
for ‘metis’. Dette begreb refererer til de forskellige former for praktiske go-
remader og feerdigheder, som er forankret i lokal erfaring og viden, og som
saledes er kendetegnet ved deres kontekstualitet og fleksibilitet (ibid.). Mod-
sat anvender Scott begrebet ‘techne’ i relation til den form for universalitet og
infleksibilitet, der omvendt kendetegner de mere standardiserede videns- og
praksisformer, som er planeret og styret af en centralstat (Ibid.). Her kan vi
forsta det lokalokonomiske praksisfellesskab i Nakskov by- og handelsmidte
som et udtryk for akkurat ‘metis’ og statens centralokonomiske praksissystem
modsat som et udtryk for ‘techne’. For den pragmatisme og fleksibilitet, vi har
set karakterisere bymidtens lokalokonomiske samarbejder og gensidigheds-
kredsleb i Nakskov, star netop i skarp kontrast til statens egne centralekono-
miske goremdder, som — i stedet for lokalt tilpasningsdygtige — er regelfaste
og universaliserende. Og som de ovenstdende tre case-beskrivelser har peget
pa, betyder dette, at selve statens eget interne centralokonomiske kredsleb i
praksis kommer til at modarbejde den omplacerede statsinstitutions generelle
mulighedsrum for i det daglige aktivt at tage del i og bidrage til det modta-
gende bysamfunds egne lokalokonomiske udvekslinger. Et gennemgdende
og fundamentalt paradoks iboende "“udflytningen af statslige arbejdspladser’,
som sammenfattes i nedenstaende diskuterende konklusion.

Fleksibilitet eller standardisering: en decentralisering pa
lokalomrddets eller statens preemis?

I statsministerens nytarstale 1. januar 2021 fastslog Mette Frederiksen: »Nok
er tyngdeloven en naturlov, men det er centraliseringen ikke«. Denne artikels
analyse har peget pa, hvordan dette imidlertid ikke er helt sa enkelt endda.
Sperger man fx selve medarbejderne i den udflyttede statsinstitution Nota,
oplever disse nemlig — maske mere end nogensinde for — at vaere underlagt
en centraliseringens kraft, som var den neermest »en naturlov«. For mens sta-
tens institutioner flyttes ud i landdistrikternes by- og lokalsamfund, flytter
statens egne centralokonomiske, standardiserende praksisser blot usendret
med. For den statslige arbejdsplads Nota, der er blevet omplaceret fra en for-
holdsvis anonym beliggenhed i Kebenhavn til byens centrale torv i Nakskov,
har analysen dermed vist, hvordan der i dagligdagen opstar et grundleg-
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gende modsetningsforhold mellem centrale statsokonomiske regelsaet (baseret
pa infleksibilitet og ensretning) og decentrale lokalokonomiske normseet (base-
ret pa pragmatisme og tilpasningsdygtighed). Dette krydspres og elementeere
modseatningsforhold ma Nota nu i sin nye hverdag finde mader at manevrere
inden for, safremt arbejdspladsen vil »gore sig lokale« — til forskel fra blot at
veere »en fremmed statslig institution, der er rykket ind«, sddan som en lokal
indbygger udtrykte det tidligere. Og Nota vil gerne gore sig lokale. Som di-
rektoren pointerede i sin dbningstale for byens fremmedte: »Vi er nu en del af
samfundet hernede, ikke et stykke Kebenhavn, der er roget herned«.

Men det by- og lokalsamfund, statsinstitutionen Nota nu skal vere del af,
hviler pa andre medlemskriterier og forventninger om aktiv lokal deltagelse
end det, der omgav arbejdspladsen midt i Kebenhavn, hvor ingen i det dag-
lige teenkte pa Nota som »en nabox, der forventedes at kere sig om og bidrage
til sit lokalomrade. For nar Nota flytter ind i et mindre samfund som Nak-
skov, betyder dette samtidig, at arbejdspladsen placeres lige midt i et eksiste-
rende lokalt “gensidighedskredsleb” (Gudeman 2008) af forskellige sociale og
okonomiske udvekslinger byens egvrige institutioner imellem (virksomheder,
butikker, foreninger m.v.). Dette lokale gensidighedskredsleb — og “praksis-
feellesskab” (Wenger 2006) — er serligt fokuseret omkring den feelles interesse
at opretholde en attraktiv og levedygtig Nakskov by- og handelsmidte. Som
en nu lokalt beliggende arbejdsplads, eksisterer der blandt lokalbefolkningen
en klar forventning til Nota om socialt og skonomisk at tage del i dette feelles
anliggende. Analysen har vist, hvordan etablerede indbyggere i byen endda
betragter sadan aktiv lokal deltagelse (fx i form af »at handle lokalt«) som et de-
cideret kriterie for at blive set som »en del af det lokale« (sddan som mange
i byen formulerede det). Og et fraveer af sddan aktiv lokal deltagelse er der-
for samtidig noget, man i byen bemerker og taler om. Som en omplaceret
statsinstitution, der lebende skal kunne rekruttere nye ansatte fra det lokale
arbejdsmarkedsomrade, er sadan »tale« ikke helt uveesentlig for Nota, der nu,
ligesom alle andre arbejdspladser i byen, i hverdagen ma vaere opmaerksom
pa at pleje sit lokale sociale ry og rygte.

Nota skal med andre ord nu vere del af noget kvalitativt andet, end det
arbejdspladsen kom fra, men er pa samme tid ueendret underlagt det sam-
me organisatorisk-ekonomiske tilhersforhold til staten. Et tilhersforhold, der
indbefatter en reekke »medflyttende« handfaste reglementer i form af central-
statslige indkebsaftaler, der netop forhindrer Nota i lokalt at bidrage gennem
indkeb af varer (fx kontorartikler) og snart ogsa serviceydelser (fx frokost-
ordninger). Som diskuteret kommer arbejdspladsen i sin nye hverdag derfor
ofte i klemme mellem praksisformerne 'metis” og "techne” (Scott 1998); dvs.
bestemte stedligt forankrede lokale goremader versus centralstatens mere uni-
verselle goremader losrevet fra specifikke steders vilkar og behov. Nar Nota
skal operere pa disse statens standardiserende preemisser (fx ved ikke »at
handle lokalt«), stiller arbejdspladsen sig i potentielt darligt lys i lokalsam-
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fundet. Men hvis Nota ger det modsatte (fx ved »at handle lokalt«), risikerer
arbejdspladsen omvendt at seette sig i darligt lys i staten selv.

Set fra selve udflytningslokalitetens perspektiv (jf. til forskel fra statens), bli-
ver ‘udflytningen af statslige arbejdspladser’ dermed pa mange mader udtryk
for en decentralisering pi centraliseringens preemis, argumenterer jeg for. Som en
lokal indbygger pointerer: »Det, som en udflyttet arbejdsplads gennem lokal-
indkeb ville kunne generere lokalt, ville jo veere langt mere, end der i staten
er sparet ved at lade veere. Der er en udregning, der ikke er komplet«. I al fald
kan man sige, at det udger en relativt kortsigtet og »arsregnskabslig« made at
teenke statslige besparelser pa. For set i lige preecis et yderkommuneperspek-
tiv, bestar den store besparelse — pa den lange bane —jo netop i, at fx den loka-
le kontorforsyningshandel i en lille by som Nakskov ikke (ogsa) lukker, for da
lukker med tiden ofte ogsa nabobutikken og sa fremdeles. Og forretningsded
i yderkommunernes sma bysamfund betyder atter feerre arbejdspladser og
flere arbejdsledige, og heraf stigende lokale udgifter til offentlig forsergelse,
der igen affeder besparelser pa andre kommunale velfeerdsomrader osv. Kort
sagt, al det modsatte af bedre balance landets by- og landomrader imellem.

Pa sadan vis har artiklen analytisk anskueliggjort, hvordan banale hver-
dagsobjekter sdasom kontorartikler, frokostordninger og juletreeslyskeeder (alt
sammen inden for en radius af det selvsamme torv) hurtigt i en statslig udflyt-
ningssammenhaeng forvandler sig til vigtige katalysatorer for sterre ekono-
miske samfundsdiskussioner. I forhold til sddan sterre samfundsdiskussion
(affedt af »lokale« kuglepenne, frokostbuffeter og lyskeeder) har artiklen un-
derstreget vigtigheden af, at der fra centralstatsligt hold skabes rum for mere
lokalt tilpasningsdygtige mader, hvorpa de sakaldt »udflyttede« statsinstitu-
tioner i det daglige kan samarbejde med og indga i de »modtagende« bysam-
funds egne lokalokonomiske praksisfeellesskaber og gensidighedskredsleb.
For som analysen har vist: En »bedre balance« (som det omhandlende ud-
flytningstiltag hedder) handler ogsa om en bedre balance mellem selve delta-
gerne i dennes skabelse. Sagt anderledes: Streeber man politisk efter en decen-
tralisering af staten, som rent faktisk ogsa lokalt fra anskuet opleves og erfares
som sadan, kreever dette ikke bare en raekke statslige udflytningsinitiativer,
der skal »skabe aktivitet og udvikling« (Finansministeriet 2018) for lokalom-
radet — men ogsa med lokalomradet. Dette i hvert fald safremt det rundt om
i selve landdistrikternes mindre by- og lokalsamfund vitterligt skal meerkes
som staten i hele landet — og ikke blot fortsat staten i staten, nu bare tyndere geo-
grafisk spredt ud.

For hvis "centralisering’ ikke er en naturlov, da behever ‘decentralisering’
heller ikke vere lig en omplaceret statsinstitution lukket om sig selv, som
staten blot ankommer med og seetter af pa hovedgaden — og sa er der skabt
»bedre balance« pa vaegtskdlen mellem land og by. En sddan bedre balance,
hvis man ogsa i hverdagen lokalt skal erfare den som sadan, kalder yderli-
gere pa, at den udflyttede statsinstitution rent faktisk far lov at dbne sig og
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slippe en mindre standardiserende og mere lokalt tilpasningsdygtig stat los
i yderomradernes sma bysamfund. Med alt hvad dette gensidige mede ma
indebeere af lokale sociale udvekslinger lige fra lante festtelte til sponsorerede
juletreeslyskaeder. For — som ogsa en ansat i Nota spurgte — har staten overho-
vedet rad til at lade dens udflyttede institutioner sta uden for det lokalekono-
miske kredsleb og praksisfellesskab, der hvor de nu skal have hjemme? For
gor staten det — har artiklen vist — kan den fortseette med geografisk at rykke
sa »teet pa«, som den overhovedet vil, men risikerer da blot at fremsta endnu
mere fjern og fraveerende, desto teettere pa den kommer.

Noter

1. Holger Schou Rasmussen i radioudsendelsen »Ugens Geest«, P1, Danmarks Radio, 31-01-
2020.

2. Se note 1.

3. Studiet er en del af det storre kollaborative antropologiske forskningsprojekt, Remote Re-
locations: Work, Precarity and the Inclusion of Newcomers on Lolland (2019-2022), der underso-
ger, hvordan forskellige former for tilflytning indvirker pa det lollandske arbejdsmarked
og samfundsliv.

4. En seerskilt analyse af medarbejdernes personlige reaktioner pa — og private handteringer
af — Notas udflytning er under udarbejdelse, hvorfor dette ligger uden for denne artikels
indholdsmeessige fokus.

5. For samme sociale forventning om aktiv deltagelse og medvirken i det lokalokonomiske
kredsleb, ndr det angar asylcentre placeret af staten i mindre danske lokalsamfund, se Lar-
sen et al. 2015.
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Between decentralization and centralization:
A government workplace relocates from Copenhagen to
Nakskov

The current government policy of decentralization of national institutions (and
jobs) from Copenhagen to more outlying areas has, among other things, resul-
ted in research into the consequences of this movement. This article draws on
an ethnographic case study of the everyday encounters between the national
government workplace Nota (a Danish library and expertise centre for people
with print disabilities, with about 80 employees) and the local community of
Nakskov (population about 12,500), where Nota has taken up residence in the
former town hall. The article focuses on the local social and economic expecta-
tions and norms that meet Nota and employs theories of communities of prac-
tice and local economic circuits. The analysis shows that long-time residents
perceive Nota as being socially and economically obligated to take active part
in the local community. The analysis then unpacks how Nota must manoeuvre
between two parallel, mutually opposing economic circuits: that of the natio-
nal government and that of the local community. The first is based on rigidity
and uniformity, the second on flexibility and local adaptability. Because of this
fundamental conflict of interests between central state-economic rules and de-
central local-economic norms, the article argues that the central government’s
own praxis collides with the relocated institution’s opportunities for becoming
an active part of the town’s own local-economical exchange practices. The ar-
ticle concludes that in the local encounter the ‘redistribution of state jobs” often
appears to be a decentralization based on the premises of centralization.

Keywords: the redistribution of state jobs, Lolland, local community, neigh-
bourliness, local economic circuits, central state supply contracts.
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