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Zoran Slavnic

| temporalitetens
skugga:
- om bosnienkroatiska

flyktingar med temporart
uppehalltillstand i Sverige

@ | slutet av 80- och i bérjan @
av 90-talet kunde man
skonja en framvéaxande
kansla av allman oséakerhet,
utsatthet och xenofobi i den
s.k. utvecklade delen av
varlden. En mer restriktiv
flykting- och
invandringspolitik i dessa
lander var kanske den mest
patagliga foljden av de héar
utvecklingstendenserna.
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etar mojligt att urskilja ett an-
D tal bidragande faktorer till den-

na osakerhet pa saval det glo-
bala, regionala som det lokala planet.
Pa det globala planet! var det befolk-
ningsexplosion och miljéférstoring i
den s.k. tredje véarlden, dkade klyftor
mellan i- och u-landerna, migration i
allméanhet och dkande flyktingstrom-
mar i synnerhet - uppkomna som en
direkt foljd av inbdrdes, lokala och
regionala krig. P& det regionala, eller
europeiska planet, var detoron kopplad
till kommunismens sammanbrott i Ost-
europa och upplésningen av jarnridan
mellan &rkefienderna som ett resultat
av detta (Collinson 1993). Mest orovac-
kande pa detta plan var kombinatio-
nen av ovissheten kring de f.d. kom-
munistiska landernas politiska och
ekonomiska utveckling i framtiden &
ena sidan och deras medborgares
nyvunna frihet att obehindrat lamna
landet & andra sidan. Vad galler det
lokala planet sa &r ekonomisk nedgang,
okad arbetsloshet och svarigheter att
integrera ‘gamla’ arbetskraftsinvan-
drare de viktigaste problem som i-
landerna stalls infor. Majoritets-
befolkningens radsla for det framman-
de bottnar i antaganden om att invan-
drarna kommer att ta 6ver deras jobb,
att invandrarna kostar staten for my-
cket, att det kulturella gapet mellan ‘oss’
och ‘dom’ &r svart att dverbrygga, sa-
som att ett stort antal utlanningar in-
nebar en pataglig sakerhetsrisk for riket
osv (Collinson, 1993).

Alla dessa faktorer har i samverkan
foranlett en gradvis skarpning av
invandrings- och flyktingpolitiska
bestammelser i samtliga vast-
europeiska lander. Samexistens och
kontinuitet mellan nationalstatens po-
litisk-pragmatiska intressen - baserad
pa ‘treenigheten stat-folk-territorium’
(Arendt 1973), och forestallningar som
finns pa socialpsykologisk niva, om det
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egna samhallets foérankring i
humanism, solidaritet, frihet, respekt
for méanskliga rattigheter, har rubbats
i sd pass hog utstrackning att en
tillfredsstallande balans mellan
‘egoism’ och ‘altruism’, inte langre kan
vidmakthallas.

A en sidan lagger man fram argu-
ment om att skarpta invandringslagar
ar nodvandiga for att kunna bekampa
den extrema hogern2 A andra sidan,
forskjuter just de politiska partier som
sitter vid makten alltmer sina invan-
dringspolitiska diskurser at hoger
(Messina A.M. 1990).

Sveriges flykting- och invandrings-
politik - allmént betraktad som en av
de mest liberala och generdsa i
vastvarlden - foljer huvudsakligen
samma restriktiva tendenser, &ven om
det sker med viss matt av forbehall och
i ndgorlunda mildare former.

En brytpunkt intréaffade den 21 juni
1993 da regeringen pa ett extra inkallat
sammantrade fattade tva beslut med
langtgdende konsekvenser for utform-
ningen av den framtida invan-
dringspolitiken. Det forsta beslutet
gallde ca 50.000 bosniska flyktingar
som sokt skydd i Sverige. En familj s.k.
praxisfall beviljades permanent
uppehallstillstand (PUT), vilket i
praktiken innebar att alla bosniska
medborgare fick stanna. Samtidigt
infordes dock visumtvang for inneha-
vare av bosniska pass och darigenom
stdngdes Sveriges granser for fortsatt
flyktingtillstromning fran det krigs-
drabbade landet. Det &r svartatt undga
att uppméarksamma beslutens
symboliska laddning. Det forra var ett
sistaryck av den traditionella, liberala
asylpolitiken, medan det senare marke-
rade den nya, mer restriktiva in-
riktningen.

I november 1994 tillsatte regeringen
en Flyktingpolitisk kommitté med upp-
drag attdra upp riktlinjer for en ny flyk-
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ting- och invandringspolitik. Kommit-
tén lade fram sin slutliga rapport i juni
1995 (SOU 1995:75), vilken lag till grund
for den nya Utlanningslagen fran no-
vember 1996. Enligt SOU 1995:75 kan
Sveriges framtida flykting- och invan-
dringspolitik kort sammanfattas i tre
punkter:

a) Tillsammans med andra interna-
tionella aktorer skall en aktiv foérebyg-
gande politik bedrivas i syfte att neutra-
lisera, eller atminstone reducera, flyk-
tingproducerande faktorer i séndarlan-
derna (krig, hungersnéd, ekonomisk
miséar etc.) Denna ambition &r i linjen
med de globala tendenserna dar poli-
tiskt fokus skiftar fran ‘egzilic bias’ till
‘source control bias’ (Aleinikoff 1995),
eller i Rogers (1992) terminologi fran °
reaktiv’ till ‘proaktiv’ strategi.

b) En tydligare (mer exkluderande/
min anm.) definition av begreppet
‘skyddsbehdvande’ efterlyses samt en
mer frekvent anvandning av instru-
mentet ‘tidsbegransat uppehallstill-
stand’.

c) Betydelsen av frivilligt atervan-
dande lyfts fram.

Foreliggande artikels ambition &r att
visa hur flyktingarnas olika anpass-
ningsstrategier kom till uttryck vid im-
plementeringen av ‘Repatrieringsprog-
rammet’ riktat mot bosniska flyktingar
med kroatiska pass. Darmed utgdr des-
saden forsta gruppen pa vilken Statens
Invandrarverk (SIV) tillampat en ny
och mer restriktiv flyktingpolitik.

Repatrieringsprogrammet implice-
rar tre grupper av betydelser, tre
diskurser, som bade i sig och
sinsemellan péa en och samma géng ar
koherenta och motséagelsefulla. Dessa
diskurser skapas och utvecklas i den
svenska politiska offentligheten somen
konsekvens av en politisk praxis de
visserligen bara &r en liten del av men
vilka, icke desto mindre, i sin tur
framjar den rddande politiska praktik-
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ens reproduktion och utveckling.

Den forsta diskursen ar ‘diskursen om
tillhérighetens naturlighet” och hanfor
sig till flyktingarna sjalva. Den kon-
struerar systematiskt sanningshalten
i pastdendet om att den mest optimala
I6sningen pa denna flyktingodyssé ar
atervandandet till ursprungslandet dar
flyktingarna egentligen hor hemma.

Den andra diskursen géller synen
pa situationen i det forna Jugoslavien.
Synen pa krigets orsaker, dess foljder,
alternativaldsningar till dess slut, samt
asikter om vilka atgarder som maéste
vidtas for att forebygga liknande krig
framgent. Dennadiskurs skapas i span-
ningsfaltet mellan tva motsatta idéer -
idéer som dock samtidigt aterspeglas i
varandra. A ena sidan handlar det om
forfasandet dver den primitivism som
ledde till krigets utbrott och som har
varit en av dess utméarkande drag (‘ny
barbarism’ - Duffield 1996). A andra si-
dan géller det att inse mojligheternatill
en ny utveckling, férsoning och demo-
krati som trots allt finns i sddana si-
tuationer (‘developmentalism’
ibid.181).

Den tredje diskursen inbegripen i
Repatrieringsprogrammet avser synen
pa situationen i det egna samhallet.
Aven denna diskurs &r kluven mellan
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tva idéer, bade extremt narstaende och
extremt motsatta, ndmligen idéer om
‘ny rasism’ och ‘multikulturalism’ (ibid.
s.178). Till skillnad fran den nya rasis-
men som anser att kulturpluralism
oundvikligen foranleder mellanetniska
konflikter och foljaktligen forkastar idé-
er om etnisk blandning och skapandet
av ett multietniskt samhélle, anser
multikulturalismen att konflikter inte
nodvandigtvis maste uppsta och att de
kan undvikas med politiska atgarder.
De tva sistnamnda diskurserna
fungerar egentligen som tva sidor av
samma mint.

Studiens empiriska bas bestar av in-
tervjuer som jag vid flera tillfallen gen-
omfort med flyktingar respektive tjan-
steman pa SIV under 1995 och 1996. Av
sekundarkallorna kan ndmnas SIV:s of-
ficiella handlingar och annat skrivet
material med koppling till ‘Repatrie-
ringsprogram for flyktingar med TUT’
samt Flyktingpolitiska kommitténs
slutbetdnkande SOU 1995:75.

Bakgrund - bosniska
kroater med TUT
Kriget i Bosnien-Hercegovina fortsatte
att sanda nya flyktingvagor till
omvarlden, trots att flertalet lander i
Europa - déribland Sverige - hade infort
visumtvang eller pa annat satt forsokt
stoppa flyktingar fran att soka sig till
just deras territorium. D&armed
skapades en ohallbar situation dar de
nya flyktinggrupperna, med storre
krigstrauman och fara for egen
sakerhet, hade det mycket svarare att
fa fristad, forstaelse och hjalp, 4n deras
landsmén som hade anlant tidigare.
De fordrevs for det mesta fran cen-
trala Bosnien under striderna mellan
kroater och bosnjaker i 1993. Forsta till-
flyktsorten var Kroatien, men landet
var redan 6verbelastat med bade sina
egnainternaflyktingar och de som lam-
nat Bosnien i bdrjan av kriget.
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Héarbarge och humanitar hjalp var
nastan omojligt att fa, s de utan
hjalpande véanner och sléktingar
tvingades antingen fortsatta vidare till
andra lander eller atervanda till
Bosnien, ta varvning i den bosnien-
kroatiska armén och dédrmed bli ‘ham-
nare’. For att undvika det senare alter-
nativet, utnyttjade en del flyktingar
mojligheten att fa kroatiska pass® och
bege sig till Sverige* dar de ansdkte om
asyl.

I mitten av 1994 beslutade den sven-
ska regeringen att avvisa drygt 5000
bosniska flyktingar med kroatiska pass
till Kroatien. De skal som vagde tyngst
vid asylprévningen var deras formella
anknytning till Kroatien pga dubbelt
medborgarskap. Beslutet framkallade
negativa reaktioner fran savél olika hu-
manitéra och frivilliga organisationer
som fran den allmanna opinionen. Det
oséakra politiska laget i Kroatien samt
det faktum att beslutets rattsliga grund
inte verkade sarskilt 6vertygande, gjor-
de det bara svarare for beslutsfattarna
att rattfardiga avvisningen. For att
undvika eller &tminstone skjuta upp
avvisning bdrjade flyktingarna
anvanda sig av olika individuella
(gommandet) och kollektiva strategier
(protester, appeller etc.).

Alltfler roster i Sverige héjdes mot
regeringens behandling av bosnienkro-
ater, samtidigt som sékerhetspolitiska
laget i Kroatien forvarrades
dramatiskt. De forandrade omstéan-
digheterna foranledde den svenska re-
geringen att maj 1995 utfarda TUT,
tillfalligt uppehallstillstand, pa 6
manader (t o m 951130) till denna
flyktinggrupp. Det var forsta gangen i
Sveriges invandringshistoria som en
regering anvande sig av mojligheten att
ge TUT till en sd pass stor grupp
flyktingar®.
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Repatrieringsprogram

Aven om beslutet om tillfalligt skydd
fattades i borjan av maj 1995 stdmde
bade dess innebord och de efterfoljande
atgarderna val 6verens med Flykting-
politiska kommitténs slutbetdnkande
(SOU 1995:75) framlagt en ménad sena-
re. Dar sags det uttryckligen att en ori-
entering mot atervandandet bor ge-
nomsyra flyktingarnas - med tillfélliga
uppehallstillstand - vistelsetid i Sverige
(SOU 1995:75, kap.7). Det innebar i
praktiken att under denna period kan
det inte ens bli tal om att forsdka inte-
greradessa flyktingar i det svenska sam-
hallet” (ibid. 7.2.5.).

Beslutets tidsmaéassiga ramar
uppfattades som en forberedelseperiod
for repatriering, ett uppdrag som tillfoll
SIV att planera och genomféra.
Invandrarverket tillsatte dad en
arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
ett forslag pa repa-
trieringsforberedande atgarder riktade
mot bosnienkroater med TUT. Grup-
pensslutresultatiform av ett Repatrie-
ringsprogram lades fram i augusti 1995
och inneholl en uppsattning atgarder -
baserade p& en enkatundersékning
bland ca 500 flyktingar - vars framsta
syfte var att erbjuda mental traning
och yrkesutbildning till flyktingar
respektive kunskaper for handskandet
med den nya realiteten till SIV:s perso-
nal.

Efter att programmet antagits inled-
des (september 1995) en forelasningsse-
rie om konkreta &tgarder som SIV:s tjan-
steman skulle vidta for att férbereda
flyktingar for repatriering. Aven om det
i dalaget bara aterstod tre manader till
avvisningsbeslutets verkstallande sat-
tes implementeringen av programmet
i gdng. Genomforandet fortsatte aven
efter att de tillfalliga uppehallstillstan-
den hade gatt ut, anda fram till novem-
ber 1996. Regeringen fattade da ett defi-

4

nitivt beslutom att skicka bosnienkroa-
ter tillbaka till Kroatien.

‘Sanningsregim’ och flyktin-
gar: struktur och ‘agency’

| ett s a s sociologiskt hdnseende fram-
trader en komplex dialektik mellan den
nationella staten som férsoker gora sig
av med en grupp flyktingar och flyktin-
garnasjalva med sina motsatta foresat-
ser och énskemal. Bagge aktorerna har
specifika bakomliggande motiv. Dessa
motiv bestdmmer dock inte sjalva de
samhalleliga aktérernas olika strate-
gier. De definierar framforallt
handlingarnas mal, men vagen fram till
malen bestams utifrdn den radande
samhalleliga kontexten.

Det undersdkta fenomenet beror i
stor utstrackning ett central temai so-
ciologisk teori, namligen forhallandet
mellan struktur och ‘agency’. Den tradi-
tionella teoretiska debatten i fraga om
forhallandet mellan strukturer och
‘agency’ har préaglats av me-
ningsskiljaktigheter mellan tva
skolbildningar. P4 ena sidan stod
foresprakare av det synsatt for vilket
samhéllslivet liksom de individuella
och de kollektiva aktorernas deltagande
i detsamma kunde sociologiskt
begripliggoras enbart i den man i vilken
deras avhangighet av strukturerna
klargjordes. | detta synsatts tappning
betraktades strukturerna som det
primara. P& andra sidan stod de som
ansdg att agency var primara for pro-
duktion och reproduktion av
samhallslivet. Det innebar makt, de en-
skilda samhalleliga aktorernas (kollek-
tiva eller individuella) fardighet eller
kapacitet att agera oberoende av den
radande samhalleliga strukturen.

Under andra halvan av detta &rhun-
drade har den sociologiska teorin hu-
vudsakligen rort sig mot att
overbrygga dikotomin mellan de tva
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teoretiska positionerna. Berger och
Luckman (1966/1991) ser forhallandena
mellan den samhélleliga strukturen och
de enskilda aktdrernas handlande som
en dialektisk process av dmsesidig de-
terminering. Antony Giddens (1984)
anser ocksa att det a4r omojligt att
sarskilja struktur och agency at.
Strukturerna och aktérerna (barare av
individuella handlingar) finns inte, en-
ligt Giddens mening, som tva avskilda
och Omsesidigt oberoende
uppséattningar av fenomen, alltsd som
dualism, utan utgor i stallet duality
(dualitet) (ibid. s.25).

Detta koncept ér dock ingalundabe-
friat fran diverse motsagelser, trots att
det genom sitt satt att uppfatta dikto-
min struktur-‘agency’ vasentligt har
bidragit till att 6verskrida de tidigare
extrema teoretiska positionernas
ensidighet. Det framgar klart av den
verklighet jag forsoker beskrivaidenna
artikel.

Om viexemplifierar detta med aktu-
ellaforhallanden mellan d enasidan den
svenska regeringens aktuella politik i
allmanhet och invandrings- och flyk-
tingpolitik i synnerhet och & andra
sidan den rddande samhélleliga struk-
turen, kan vi pastd att dessa
forhallanden ar 6msesidiga. De vill siga
det handlar om dualitetsforhallanden.
Detsamma géller relationer mellan
ovriga aktorerna, t ex den allménna
opinionen och radande strukturen. |
detta sammanhang kan vi séga att
dualitetsforhéallanden, dvs for-
hallanden av dialektisk 6msesidig pa-
verkan och beroende, dven rader mel-
lan aktorererna sjalva. | samma ut-
strackning som politiken exempelvis
skapar och kanaliserar den allménna
opinionen, ‘definierar’ opinionen och
skiftar politikens fokus i olika riktnin-
gar.

Kan vi urskiljasamma forhallanden
mellan denna politik och opinionen
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bland den del av befolkningen som be-
ndmns som invandrare? Tydligen inte.
Invandrarnas opinion bestadmmer
namligen i betydligt mindre grad rege-
ringens politik oavsett vilket omrade
det galler. Mojligheterna for en enskild
invandrargrupp att utéva paverkan
inte minst for den grupp flyktingar som
denna artikel handlar om, &r mycket
sma. Detsamma galler deras forhallan-
de till strukturen, vilken for dem fore-
kommer enbart i form av radande ‘san-
ningsregim’ som man antingen ska an-
passasig till eller bli utesluten fran. Det
vill sdga, det handlar altsa snarare om
dualism an dualitet. | detta hdnseende
talar Mouzelius (1991, 1995) om ‘sociala
hierarkier’. Vissa aktorer som intar ho-
gre positioner i ekonomiska, kulturella
eller politiska hierarkier kan utéva stor-
re inflytande 6ver makroinstitutionella
processer i samhéallet (struktur-agency
dualitet), medan de aktdrer som intar
lagre positioner i dessa hierarkier har
foljaktligen mindre inflytande (struk-
tur-agency dualism).

I detavseendet framstar Bergers och
Luckmans perspektiv pa forhallandet
struktur-agency (balanserat, 6msesi-
digt, dialogpréaglat) hogst tillampbart
vid beskrivningen av flyktingpolitikens
dominanta diskurs, dess formering och
samordning med de 6vriga inflytelseri-
ka politiska, ekonomiska, kulturella och
andraaktdrerna. Om man daremot vill
beskriva forhallandet mellan diskursen
och flyktingarna sjalva som just den
diskursen och den politiken handlar om
- pavilka flyktingarna har valdigt litet
eller inget inflytande alls (struktur-
agency dualism) - sa verkar Foucaults
teori lampligare. Han lamnar visserli-
gen lite utrymme &aven at de aktorer
vars diskurser avviker fran den
forharskande ‘sanningsregimen’, men
det utrymmet ar trangt och under
standigt tryck frdn den repressiva
strukturen.
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Den mest allménna samhalleliga
kontexten vilken inbegriper, integrerar
och ger meningtill allaindividuellaoch
kollektiva handlingar samt de institu-
tionella foretagen, kallas av Berger och
Luckmann (1966/1991) symboliskt uni-
versum. Det ar alltsd en generell, allom-
fattande verklighetsbeskrivning som
transcenderar, men samtidigt har for-
magan att integrera, allaenskilda verk-
lighetsdefinitioner, liksom den institu-
tionella ordningen (ibid.s.110). Symbo-
liskt universum legitimerar vidare samt-
liga mindre verklighetsbeskrivningar
som gor ansprak pa att vara generella.
Likasé legitimeras individuellaoch kol-
lektivahandlingar och bringasordning
mellan dem och deras utdvare (indivi-
der och sociala grupper). Varje mindre
verklighetsbeskrivning eller indivi-
duell handling ar meningsfull, sa tillvi-
da de ager rum inom ramen for det
symboliska universumet (ibid.s.110).
Det innebar att ingen enskild handling
ens kan planeras om den inte ar sam-
ordnad med de 6vriga samhalleliga ak-
torernas handlingar (bade vad galler
tidpunkt och plausibilitet) respektive
det symboliska universumet. Berger
kallar denna samordning for multi-
relational synchronisation (Bergeretal.
1973).

Betraffande det konkreta repatrie-
ringsprogrammet innebér det att dess
artikulering och planering maste ha
samordnats med andra aktorer i sam-
hallet, liksom med radande symboliska
universum. Eller for att tydliggora det
ytterligare, Invandrarverket maste ha
tagit hansyn till féljande faktorers be-
hov och krav: regeringens nuvarande
och tidigare flykting- och invandrings-
politik, regeringspartiets respektive op-
positionens politiska program och ideo-
logiska premisser, olika NGO:s® och
kyrkans instéllning, enskilda intellektu-
ella med stark moralisk pondus, inter-
nationella politiska faktorer och sist
men inte minst flyktingarna sjalva.

4

Verklighetsbeskrivning som ligger i
forgrunden till Repatrieringsprogram-
met maste alltsd vara sanningsenlig el-
ler &tminstone accepteras som sann.
Med Foucaults terminologi maste verk-
lighetsdefinitionen vara i samklang
med den forharskande ‘sanningsregi-
men’ (1980), d.v.s. med de diskurser som
gor att vissa pastdenden accepteras i
samhéllet som sannamedan andra for-
kastas som osanna..” Foucault utgar
ifran att

...diskursproduktionen’ i varje
samhaélle &r pa en och samma
géang kontrollerad, utvald, organ-
iserad och fordelad i enlighet med
ett antal procedurer...

(1971:8).

Ettantal regler resulterar i sanningsre-
gimens tillblivelse eller

...sanningens generella politik
d.v.s. de diskurser som accepte-
rar en viss sanning och gor den
till att fungera som en sanning...
(Foucault 1980:131).

Darmed askadliggors den 6msesidiga
beroendestallningen mellan diskurs
och makt. Makten skapar och etablerar
diskurser genom att gora dem sanna.
Diskurserna i sin tur mojliggor att ra-
dande maktférhallandena reproduce-
ras.

Vi ar domda till att skapa
sanning genom makt och vi kan
inte anvanda makten pa annat
satt &n genom sanningspro-
duktion (ibid.s.93).

Nar en sddan diskurs (sanning) etable-
ras - tack vare makten genom vilken den
blivittill - har det ocksé skapats en ram
for alstring av alla andra diskurser som
handlar om samma verklighetsbild, om
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de givetvis gor ansprak pasanningssta-
tus. Aktorer bakom diskurser far hari-
genom en ram foér sina hand-
lingsmojligheter och begrénsningar?.
Det naturliga tillhoérigheten
Repatrieringsprogrammet baseras pa
den sarstéllning som begreppet ater-
vandande har fatt i den nya svenska
invandringspolitiken. Atervandandets
innebord harstammar fran postulatet
att varlden ar organiserad som ‘ett
internationellt system av suveréna sta-
ter’, varfor individer inte kan uppfattas
pa annat vis en som medlemmar av
enskilda nationella stater (Aleinikoff
1995).

Enligt Anthony D. Smith (1986) ar
detnoddvandigtattalltid betraktasuve-
rana stater genom deras historiska
beroendeforhallande med nationalism
som statens framsta legitimitets-
princip. Alla etniska grupper har dock
- beroende péa skilda historiska villkor -
inte lyckats konstituera sig som natio-
ner samtidigt (ibid.s.221). De stater som
bildades tidigare har sinsemellan
uppréattat ett natverk av ekonomiska,
diplomatiska, militéara och liknande
forbindelser - i sin tur forutsattningar
for skapandet av regionala och
internationella system av stater eller en
‘varldens mellanstatliga ordning’. En
viss position i denna ordning innebar
ocksd en viss position i det
internationella systemets maktférhal-
landen. Positionen &r avhangig dels for-
bindelsernas antal och art med andra
stater och delsden inre stabiliteten som
grundas pa stravandena efter en maxi-
mal utékning av sina territoriella,
maénskliga och andra resurser (ibid.s.
221). Statliga eliter, i sina ansatser att
utvidga den inre makten, anvander sig
av ‘byrakratisk nationalism’ d.v.s. te-
sen om att staten och nation &ar en enhet-
lig foreteelse. Harmed blir nationalism
till statens officiellaideologi (ibid.s.222).

Som ett analysunderlag vid askad-
liggbrandet av relationer mellan be-
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greppen atervandande - tillhorighet
(medlemskap) kan foljande citat anvan-
das:

Frivilligt &tervandande har.... se-
dan FN-systemet for flykting-
skydd skapades betraktats som
den mest fordelaktiga 1dsningen,
bade for flyktingarna sjilva och
for det internationella samfun-
det som helhet. (SOU1995:75,
S.74).

Det ar en méansklig rattighet att
atervanda till sitt land. Att
framja frivillig atervandring bor
vara en viktig del av
flyktingpolitiken. (SOU1995:75,
5.205).

Att kunna atervanda till sitt
hemland né&r situationen
forbattrats ar manga
flyktingarnas drom. Vi skall
stddja dem som frivilligt vill
atervanda med insatser interna-
tionellt och i Sverige®. (Utrikesde-
partementets pressmeddelande,
96-09-20).

Dessa korta nedslag i nagra officiella
handlingar och det finns gott om flera
liknande, visar att antagandet om att
‘alla flyktingar vill dka tillbaka’, ‘basta
platsen for alla flyktingar ar anda deras
hemland’ etc. fullstdndigt dominerar

tankesatt och likaledes be-
slutsfattarnas vokabularer (Sepulveda,
1995).

Flyktingar befinner sig i sitt natur-
liga tillstand egentligen endast nar de
arhemmaisin ursprungligasocio-kul-
turella miljo, bland individer med vilka
de har forbindelselankar, som Geertz
(1963/1996) kallar primordiala férbin-
delselankar: blod, sprék, traditioner och
territorium. Etnicitet uppfattad i sin
primordiala form reducerar etnisk
identitet till ndgot givet, naturligt,
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oundvikligt, affektivt (Eller och
Coughlan, 1993/1996) - alltsa snarare
ett kulturellt &n socialt fenomen. Trots
sin statiska framtoning (det forsummar
historiska och sociala processer som
paverkar den etniska identitetens
tillblivelse och férandring) har detta
koncept anda fatt en framtradande roll
i bade det vardagliga och institutionella
liveti Europaoch Sverige (Alund, 1997).
Saledes &r validiteten i pastaendet ‘Det
ar naturligt att alla tillhor ett folk och
har ett hemland’, om &n inte tydligt
uttalat i nedslagen ovan,
uppenbarligen tagen for givet. Inte som
en fortackt intention med halvdiffus
betydelse, utan som ett underforstatt
fundament varpa de citerade yt-
tranden sitter med all sin tyngd.

For att fa det pastdendet i dess expli-
cita form, racker det med att stalla fra-
gan - Varfor ?

Varfor ar dtervandande en drom for
manga flyktingar ? Eller, varfor ar frivil-
ligt atervandande den mest fordelak-
tiga losningen for saval flyktingen som
for detinternationella samfundet ? Som
det enda mojliga svaret pa alla dessa
fragor erbjuds obevekligen det namnda
pastdendet om tillhérighetens natur-
liga forutsattningar.

Inte nog med detta. Utifran detta pa-
stdende kan aven andra, funktionellt
liknande teser tas fram. De utgor till-
sammans ett enhetligt betydelsesystem
med avseende pa ett malobjekt. Kon-
kret innebar det skapandet av en dis-
kursiv formation implicerad i Repatrie-
ringsprogrammet. Féljande typ av pa-
stdenden forekommer mer eller mindre
explicit *°som implicerade i den diskur-
siva formationen:

= Det ar naturligt att alla lever bland
sitt folk och i sitt hemland.
= Det &r onaturligt att vara avskild fran
sitt folk och sitt hemland.
- Det &r onaturligt att vara flykting,
- Genom att vistas i Sverige befinner
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sig flyktingarna i ett onaturligt
tillstand.

- Det ar onaturligt att flyktingarna
tvingats lamna sitt hemland.

- Kriget i deras hemland &r onatur-
ligt.

- Detta krig strider mot sunt fornuft.

- Brist pa civilisationstraditioner
(modernitet, rationalitet) har skapat
detta krig.

- Brist pd demokratiska traditioner
har skapat detta krig.
= Det &r naturligt att hjalpa manniskor
i nod.

- Det&r naturligt att Sverige tar emot
flyktingar och hjalper dem.

- Detar naturligt att hjalpen erbjuds
inom mojlighets- och rimlighetsramar-
na.

- Det &r naturligt att alla inte kan
hjéalpas.

- Det ar naturligt att utarbeta klara
kriterier for vem som ar i storst behov
av hjalp.

- Det dr naturligtatt, ifall man méaste
valjamellan ‘oss’ (landsmén) och ‘dom’
(utlanningar), hjalpa den egna grup-
pens medlemmar.

- Det ar naturligt att flyktingar ska
vara tacksamma for all slags hjalp de
erhaller.
= Det ar naturligt att kédnna sig
onaturlig om man &r utlanning.
= Det &ar naturligt att vilja atervanda
hem for att ateruppratta naturlighets-
kénslan.

- Att akatillbaka till sitt hemland ar
egentligen en av de mest grundlaggan-
de ménskliga rattigheterna.
= Deté&ronaturligtatt viljastannakvar
for gott i Sverige.

- Darfor att man darigenom accepte-
rar livets onaturliga forutsattningar.

- Darfor att man darigenom miss-
brukar géastfrihet och hjalp.
= Det &r naturligt att Sveriges regering
uppmuntrar atervandande.
= Det ar naturligt att flyktingarna till
syvende och sist sjalva bestammer om

%
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och i safall nar de skall &tervanda.

Dessa pastaenden avser framst de flyk-
tingar vars asylskal bedémdes varatill-
rackligt starka for att PUT skulle utfar-
das. Samtidigt stipulerar de vad som
ar naturligt for flyktingar som erhallit
TUT respektive de som inte fatt ndgot
skydd alls i Sverige. Alltsa, om det ar
naturligt att flyktingar med PUT i det
langa loppet forbereds for dtervandan-
det, framstar det nastan som sjalvklart
att ‘TUT-flyktingarnas’ vistelse verkli-
gen uppfattas som temporart.

Detta tar sitt uttryck i féljande
pastdenden:

= Det &r onaturligt att vara flykting.

= Detar onaturligt attanhallaom asyl i
ett frammande land om skalen till att
lamna hemlandet inte varit allvarliga
nog.

= Det &ronaturligtatt vilja stanna kvar
for gott i asyllandet, om det foreligger
behov for enbart tillfalligt skydd.

- Darmed végras repatriering till
ursprungslandet, alltsa till det natur-
liga tillstandet, vilket &r ett tecken pa
icke-normala stravanden.

- Darmed uttrycks otacksamhet for
gastfrihet och erhallen hjalp vilket
vidare leder till missbruk. Missbruket
ar i sig ett omoraliskt handlande.
= Fortsatt vagran att atervanda ar i sjal-
vaverket ett tydligt tecken pa att dessa
flyktingar inte langre fortjanar nagon
hjalp. Deras avvisning blir darmed till
en moralisk och rattslig plikt.

Just dessa pastdendens genomslags-
kraft har mojliggjort skild behandling
av flyktingar med TUT i jamforelse med
de med PUT (SOU 1995:75). Atervéan-
dandemalet for flyktingar med PUT
bygger pa frivilligheten medan

for dem som erhaller tillfalligt
uppehallstillstand bor inriktnin-
gen pa atervandring vara végle-
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dande for hur vistelsetiden i Sve-

rige skall utnyttjas (SOU 1995:75,

s. 205).
Den pa detta satt skapade diskursiva
formationen ar alltsé bade subjekt och
objekt i forhallande till en viss institu-
tionell praxis, invandrings- och flyk-
tingpolitik i det konkreta fallet. Darmed
menas att den diskursiva formationen
tillkommer som en konsekvens av den
institutionella praktiken, samtidigt
som den sjalv konstruerar en verklighet
(sanningsregim), vilken vidare utgor
basen for de institutionella praktiker-
nas reproduktion liksom en ram for
flyktingarnas handlande. En av effek-
ternaav dennadiskurs om ‘arevandan-
de som en naturlig 16sning’ &r att ett
fortsatt liv i Sverige ‘delegitimeras’, vil-
ket i sin tur ocksa kan vara en av for-
klarningarna till ‘problem’ &ven for de
som har permanent uppehallstillstand
(PUT).

Fostran till repatriering

Enligt Repatrieringsprogrammets fore-
skrifter skall flyktingarna under sin vi-
stelse i Sverige dgna sig huvudsakligen
at tre slags organiserade aktiviteter:
mental férberedelse for repatriering; ar-
betspraktik, grundutbildning och vida-
reutbildning samt sprakundervisning
(SIV 1995a).

Mental forberedelse grundas pa det
tidigare namnda pastdendet om att det
ar naturligt att vilja atervanda hem.
Bakgrundsantagandet ar att flyktingar
inte har fullstandig information om l&-
get i hemlandet till sitt forfogande
vilket verkar hadmmande pa
repatrieringsprocessen. Darfor foreslas
olika aktiviteter - samtalsgrupper om
atervandande, kontaktverksamhet
med hemlandet, samarbete med olika
hjalp - och bistdndsorganisationer-
(ibid.). Méalsattningen ar att upphéva
hdmningarnas negativa verkan.

En annan uppsattning aktiviteter
gar ut pa att skapa forutsattningar for
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flyktingar att fa arbetspraktik och orga-
nisera en omfattande kursverksamhet
inom olika omraden. Praktiken anses
vara valdigt betydelsefull i samman-
hanget, darfor att flyktingen genom det
dagliga arbetet bibehaller kunskaper
och rutin inom sitt gamla yrke samt lar
sig nya grepp. Arbetsgivares beredvil-
lighet att tillhandahalla praktikplatser
tolkas enligt Repatrieringsprog-
rammet som ‘ett aktivt bistandsarbete
pd hemmaplanet,” (SIV 1995a).
Betraffande vidareutbildning foreslas
nagra konkreta atgarder:

-...Ge fortur till befintliga kurser.
Skapa mdjligheter till korta yr-
keskurser s.k. forlangt studiebe-
Sok.

- Inrikta undervisningen motin-
ternationella fragor, anordna
kurser i t. ex demokrati,
miljofragor, halsovard etc.

- Ytterligare forstarkning av for-
aldrarna i familjerollen... (SIV
1995b).

Diskursen implicerad i dessa atgarder
kan analyseras pa minst tva nivaer. Den
forsta betydelsen som lasaren blir med-
veten om &r att ‘landet som har krigs-
harjats maste ateruppbyggas’ samt allt
detsom maste utrattasi den riktningen.
Men pa en djupare diskursiv niva in-
nehdller dessa atgarder en rad anta-
ganden (for givet tagna pastdenden och
trosatser) om krigets bakomliggande
orsaker samt antaganden om vilken
slags kunskap bast skulle kunna fore-
bygga framtida konflikter inom omra-
det.

Foljaktligen: Om detta krig &r en na-
turlig konsekvens av en 1ag utveck-
lingsniva i f.d. Jugoslavien dar det ra-
der brist pa demokrati, dar respekt for
miljo ar obefintlig, dar foraldrar agar
sina barn, man misshandlar kvinnor,
folkhéalsan ar dalig - ar det naturligt att
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erbjuda dem kunskaper inom just dessa
omraden. Darmed har atminstone en av
konfliktens generatorer eliminerats.

Sprakundervisning &r en tredje ak-
tivitet som programmet erbjuder. Un-
dervisning i svenska foreslds minska
till forman for engelskaeller ndgot annat
frammande sprak (SIV 1995b). Argu-
mentet ar att de tervandande flyktin-
garna dnda inte kommer att ha s stor
nytta av det svenska spraket i hem-
landet. Dartill har ocksa utfardats rikt-
linjer till undervisningsanordnare att,
nar det galler flyktingbarnen, anpassa
laroplanens innehall till den som galler
i hemlandet for att barnen lattare skall
kunnaintegrerasiskolan nar de val har
atervant.

Motstand:
”Min rattighet ar att bo
var jag an vill pa jordklotet™
Hittills har vi huvudsakligen f6ljt hur
en generell politisk linje (den nya
svenska flyktingpolitiken) operationa-
liseras och omsatts i en konkret institu-
tionell verksamhet, Repatrieringspro-
grammet for bosniska flyktingar med
TUT. Operationaliseringen ar den bryt-
ningspunkt dar programmet for forsta
gangen moter flyktingarnas respons
och dar dess hallbarhet och
verklighetsforankring testas. Resten av
denna artikel dgnas at att analysera
programmets varde sett utifran
flyktingarnas perspektiv.
‘Forstagangen’ innebdar inte att flyk-
tingarnas mojligheter att paverka pro-
grammets utformning har varit
obefintliga. Tidigare har jag konstaterat
att flyktingarna utgjort en av de
samhal-leliga aktérer som SIV maste ta
hansyn till vid programmets
framtagning. Men medan de allaandra
aktorerna framstélls som subjekt, alltsa
oberoende och fria samhalleliga fakto-
rer som hade inflytande nog att &ndra
de slutliga planerna, uppfattas
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flyktingarna som objekt pa vilket pro-
grammet kommer att tillampas. Multi-
relational synchronisation som pro-
grammets upphovsmén hade
astadkommit visade sig behova, for sitt
genomfdrande, anvidnda endast de
kunskaper i praktisk psykologi, pe-
dagogik och socionomi som sakerstall-
de ‘objektets’ medgorlighet. Det &r sam-
maslags kunskaper som en snickare be-
hover forfoga 6ver nar han skall for-
vandlaen klumpig trabit till en trendig
stol. Darmed ar det fullstandigt irrele-
vant om trébiten hellre vill bli t ex en
ishockeyklubba &n en maébel.

Vissa paralleller mellan Baumans
(1989) analys av forhallandet mellan
modernitet och forintelsen och det har
konkreta fallet kan dras. I grund och
botten handlar det egentligen om sam-
maslags rationellatdnkande som plan-
lagger och organiserar den
byréakratiska handlingen. | bagge fallen
gar handlingen ut pa att inkludera ‘ob-
jektet’ i ett system dar ‘spegelvand
handlingslogik’ géaller. Systemets
upplaggning forutsatter namligen att
objektets kriterier for rationellt
handlande blir i sjalva verket ett
medgivande for deltagandet i ett pro-
jekt vars 6desdigra konsekvenser for
dem &r givna pa férhand. | Auschwitz
var det gaskammaren, i bosnien-
kroaternas fall blir det repatriering mot
deras vilja.

Bosnienkroaternas deltagande i Re-
patrieringsprogrammets aktiviteter -
samtalsgrupper om atervandande,
laro-plan i skolan anpassad till hem-
landets, kurser i engelska istallet for
svenska spréket - ar till viss del ett fri-
villigt avstdndstagande fran alla
mojligheter att fa stanna i Sverige. De
gorsigsjalvasaattsaga ‘en bjorntjanst’.

Men det finns en grundlaggande
skillnad mellan Auschwitz och det kon-
kreta fallet med bosnienkroaterna. |
Auschwitz-fallet, liksom den etniska
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rensningen i Bosnien-Hercegovina,
handlar det om ‘valdsforhallandena’
(Foucault 1982), alltsd om handlingar
som °“...tvingar, bojer,...fordarvar eller slar igen
dorren till alla méjligheter’ (ibid. s. 220). |
fallet Repatrieringsprogram handlar
detom den typ av maktforhallandet dar
makten uttrycks genom sin framsta
egenskap - att fa andra manniskor att
handla i 6nskad riktning. Men ‘makten
kan endast artikuleras mot fria subjekt, i den
man de ar fria’ (ibid. s 221), annars
handlar det inte ldngre om makt - utan
om valdsforhallandena. | det konkreta
fallet betyder det att flyktingarna fort-
farande har ett fritt verksamhetsfalt
inom vars ramar de som subjekt kan
utveckla egna strategier.

Verksamhetsféltets spannvidd ar
begransad och strikt inramad av
Repatrieringsprogrammets diskurser.
Sanningen framsprungen ur diskurs-
erna ifrdgasatts i mangt och mycket av
flyktingarna sjalva. Deras syn pa ver-
kligheten skapas och fortsatter att
existera for det mesta utanfor - alltsd
oberoende av - diskursens ramar.
Denna verklighetsbild ar givetvis langt
ifrdn homogen. Den &r precis tvartom
valdigt heterogen beroende pavilkaer-
farenheter man bar med sig fran kriget,
erfarenheter fran flyktinglivet, hur pass
fast etnisk identitet man hade fore kri-
get och hur kriget har paverkat ens for-
hallande gentemot den egna etniska
identiteten. Utifran flyktingarnas per-
spektiv sett ar det mojligt att pa flera
satt ifrdgasatta diskursen om ‘till-
horighetens naturlighet’.

Varfor skulle man exempelvis inte
kunna argumentera mot den har dis-
kursen med pastédendet om att alla man-
niskor ar fria att valja vilket kollektiv
de vill tillhéra och var de vill bo?

Varfor skulle det inte vara naturligt
att en person besitter moraliska och an-
dra principer som han/hon varderar
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hogre &an den imaginéara
tillhorigheten till etniska gemenskaper
och lojaliteten till ett visst geografiskt
omrade? Varfor skulle ett manskligt liv
(eget liv, egna barns liv eller t o m de
som av staten stamplats som fiender)
inte kunnavara viktigare an lojaliteten
till ‘hemlandet’?

Flyktingarnatalar inte hégt om des-
safragor trots att de i allra hogsta grad
praglat deras beslut att lAamna hemlan-
det. De kunde vélja mellan sina barns
liv och lojaliteten till sitt folk. De valde
det forsta alternativet. Fragorna stalls
inte hogt darfor att de mot sig har mak-
tiga diskurser som foreskriver att om
foraldrarna forlorar en son i kriget mot
nationens fiende, ar de skyldiga att
skicka aven andra séner ut i kriget. En-
ligtdenna uppfattning ar ingenting vik-
tigare &an nationens frihet.

Varje ifrdgasattande av
tillhérighetsdiskursernas sanningshalt
utgor alltsa en

sjalveliminationshandling, en negation
av sina ‘subjekt’-egenskaper, for
diskursernas legitimitet 4r &nda orubb-
lig. Det enda de kan dstadkomma &r att
legitimera systemets nya ordning i vil-
ken de blir karakteriserade antingen
som kriminellaeller patienter. Darfor ar
flyktingarna forsiktiga med att bestri-
da Repatrieringsprogrammets och den
dominerande diskursens grundlaggan-
de postulat.

Av alla mina informanter var det
faktiskt en enda som gjorde detta, ett
undantag som bekraftar regeln. Under
mitt faltarbete blev jag en kvéll bjuden
pa middag hemma hos honom. Efter ett
par timmar samtal och ndgra 6l sa han:

...Jag anser att det 4r min réat-
tighetattbo var jag vill. Det éren
mansklig rattighet att bo dar jag
kéanner mig fri. Och dar nere (i
Kroatien och Bosnien) kdnner jag
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mig inte fri och vill inte leva
dar...Det finns inte det fosterland
som jag ar beredd att do6 for. For
hela varlden ar min. For hela
jordklotet &r Guds egendom. Gud
skapade véarlden och gav den till
manniskor att forvalta den. Det
arsaledes minrattighetattbovar
jag an vill pa hela jordklotet.
Darmed ar aven Sverige mitt
hemland om mina barn kénner
sig trygga har.

Nar jag bad honom dagen darpa att (i
nyktert tillstdnd) utveckla lite de har
tankegangarna, svarade han lite sva-
vande att man ibland dricker foér att
kunna tala oseriost. Nagot som aldrig
skulle handa i nyktert, alltsa seriost till-
stand.

Hall i muren: strategier mot
Repatrieringsprogrammet

Varje ifrdgasattande av grundlaggande
postulat i Repatrieringsprogrammets
dominerande diskurs medfor foljaktli-
gen mer skada &n nytta. Darfor forsoker
flertalet flyktingar inte ens bygga sina
strategier p& motstand mot diskursen.
Aven fér dem avsedda roller i repa-
trieringsprogrammet accepteras utan
protester. Fordelen med att finna sig i
programmets genomférande utan stor
uppstandelse 6ppnar upp mojligheter
for en storre handlingsfrihet. Syftet ar
att uppnd egna mal, vilka & sin sida ar
motsatta till programmets malsattnin-
gar. Dennaanpassningstyp kallar Goff-
man (1961/1991) for secondary adjust-
ment. Det inbegriper varje ansats var-
vid medlemmar av en organisation an-
vander sig av vissa medel eller foretar
vissa aktioner i syfte att uppna officiellt
icke-sanktionerade mal. Darigenom
undviker de att spela den roll som orga-
nisationens strukturer tillagnat dem
(ibid.s.172).
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Enligt Goffman finns det tva slags
sekundara anpassningar (ibid. s 180).
Den forsta ar stérande (disruptive),
vars syfte ar att hindra &stadkomman-
det det av organisationen uppstéllda
andamalet. Den andra ar innefattande
(contained), dvs gar ut pa att anpassa
sigtill organisationensstrukturer, tatill
sig deras kraft och slutligen fa dem att
verka i egna syften. Eftersom det i vart
konkreta, empiriska fall verkar rorasig
om b&gge anpassningsstrategierna,
kommer jag atti fortsattningen kortfat-
tat saga ndgot om var och en.

Att hindra systemet

For att uppna sina mal, maste flyktin-
garna forhindra implementeringen av
de delar av Repatrieringsprogrammet
som minskar deras chanser att fa
stanna i Sverige. Genom att avsta fran
att kritisera programmet som helhet,
fokuserar de i stallet pa lagre nivaer dar
den konkreta omséattningen fran teori
till praktik sker.

Kursverksamheten har, som pro-
grammets svagaste lank varit en tack-
sam maltavla. De flesta erbjudna kur-
serna har namligen visat sig vara
olampligaeller to m meningslosa. Flyk-
tingarna sjalva sager foljande:

De vill lara oss hur man bygger
hus sa att vi efter kriget skall
kunnabygga upp vart land igen.
Det ar okej. Men de fattar inte
helt enkelt att vi inte kan bygga
hus av trad som de. Férst, under
kriget har skogarna runt
stdderna skoningslost skovlats.
Det betyder att trdd kommer ef-
ter kriget att bli dyrt som
adelsten. Andra, vi har aldrig
nagonsin byggt hus av trad. In-
gen vill bo i sddana hus.

Attboiicke-murade hus ar forkastligt,
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ettidet narmaste I6jevackande boende-
satt pa dessa flyktingars ursprungs-
orter. Det kan bero pa befolkningens
laga flyttningsbenagenhet, vilket leder
till utvecklingen av osedvanligt starka
band med boendeplatsen (’har har mi-
naforaldrar bott, har bor jag, har kom-
mer formodligen &ven mina barn att
bo”). I den meningen forestaller ett sta-
digt byggt hus en symbol for livets sta-
bilitet, kontinuitet och seghet.

Dessutom saknar varje generation,
p g aden laga levnadsstandarden, moj-
ligheten att bygga eget hus. Ibland ar
det billigare att bygga ut foraldrarnas
hus med en vaning till. Darmed for-
starks husets symboliskt laddade sta-
dighet och kvalité annu mer. Férhall-
ningssattet gentemot sattet att bygga
husiBosnien-Hercegovina illustrerasi
foljande citat dar en av informanterna
forsoker beskriva véardet av det férlora-
dei kriget:

Jag var tvungen att lamna mitt
hus, som jag och min man hade
byggt tillsammans. Det var sa
stadigtatt man kunde parkeraen
lastbil pa forsta vaningen. Jag
tyckerattinteens minabarnbarn
skulle haft behov av att bygga ett
nytt hus, utan bara eventuellt
bygga till en eller tva vaningar
for att fa egna lagenheter.

Dessutom har den historiska erfarenhe-
ten av krig och ‘hardatider’ framkallat
ett omedvetet behov hos méanniskor att
huset ocksd kan komma att anvandas
som skyddsrum eller bunker. Med des-
sa fakta i atanke blir det nagorlunda
klart varfor den svenska byggtekniken
ter sig meningslos i den bosniska kultu-
rell-historiska kontexten.

Liknande asikter framfors &ven om
andra foreslagna kurser:
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Jag tycker att Repatrieringspro-
grammet &ar skrattretande. Jag
skall forklara varfor. Lat oss ta t
ex en TV-mekaniker. Det &r inte
min avsikt att pa nagot satt un-
derskatta svenskarna, men du
vet ju sjalv att mekanikerna héar
bara kan plocka bort en del och
sattain enny i stallet. Vara meka-
niker ar daremot kapabla att ur
ingenting satta samman en TV.
Och vad kan en sddan mekani-
ker lara sig nytt har? Ingenting.
Samma sak med bilmekaniker.
Svensken kan plocka bort ett
gammalt avgasror, sitta in ett
nytt och det &r allt. | Bosnien ar
man illa tvungen att lara sig re-
pareradetgamlaellerav stupror
tillverka ett nytt. Sa ar det bara.

En medelalders kvinna har féljande
uppfattning om
Repatrieringsprogrammet:

Tjansteman pa SIV hade forst satt
i gdng programmet och sen
boérjat intressera sig for vilka
yrken som bést skulle kunna
utnyttjas dar nere. Och sen
borjade de hitta pa olika yrken,
men framst fér maéannen.
Kvinnorna gav de bara hu-
vudbry. Mig har de frdgat om jag
hade nagraidéer, fast jag inte ha-
de den blekaste aning, for jag har
ju inte upplevt efterkrigstiden.
Dessutom ar kurser for sjuksko-
terskor och frisorskor som de tja-
tar s& mycket om, oanvandbara
i Kroatien. De sager helatiden att
vi skall skickas tillbaka till Kroa-
tien och inte Bosnien!! dar dessa
yrken kanske skulle behdvas.
Vad kan de forresten laramanni-
skor som inte ens har grundlag-
gande kunskaper i svenska, pa
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nagra veckor? Det &r, anser jag,
bara sldseri med pengar.

Dessa citat far oss att inse att samma
slags hjalploshet som flyktingarna upp-
lever nar de rékar i konflikt med pro-
grammets grundlaggande postulat,
aven drabbar de som omsatter det i
praktiken nar de stélls infor flyktingar-
nas massiva kritik. P4 operationalise-
ringsnivan ar flyktingarnas samarbets-
vilja av avgdrande betydelse for pro-
grammets framgang. Om samarbetet
uteblir pga flyktingarnas missnéje med
vissa delar av programmet da kan inte
heller dessa forverkligas. Darmed har
ocksd programmets grundlaggande
funktion, sdsom ursprungligen tankt,
hamnat i farozonen.

Att lura systemet

| forra kapitlet s&g vi hur flyktingarna
anvande sig av stdrande sekundéara an-
passningar for att forhindra implemen-
teringen av de delar av Repatrierings-
programmet som var motsatta deras
syften. Harmed forsoker de minska ri-
sken till att bli repatrierade mot egen
vilja.  och med detta &r dock strategier-
na med avseende pa Repatrieringsprog-
rammet inte uttdmda. De forsoker sam-
tidigt underlatta genomforandet av de
delar som, enligt deras uppfattning,
Okar chanserna till permanent
uppehallstillstdnd. Dar handlar det
alltsd om innefattande sekundara
anpassningar eller om olika tekniker
som mojliggor lurandet av system
(Goffman 1961/1991). Att lura system
betyder enligt Goffman (ibid.s.189) beg-
agnandet av tjansteaktiviteternas ru-
tiner for privata syften.

Datakurser var exempelvis, enligt
Repatrieringsprogrammet, tankta att
ge flyktingarna kunskaper véalbehévda
for hemlandets ateruppbyggnad.
Flyktingarna sjalva uppfattade dock
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kursen som ett ypperligt tillfalle att hoja
sitt konkurensvarde pé& den svenska
arbetsmarknaden.

Kurser i engelska spraket- enligt
programmets upphovsman ténktasom
ett vasentligt inslag under repatrie-
ringsforberedelserna - stotte pa starkt
motstand fran flyktingarnas sida. Idén
stamplades som idiotisk med argument
att flyktingarna nu skulle tvingas borja
ldsa ett nytt fraimmande sprak, utan att
ens fatt ndgorlunda bra kunskaper i
svenska. I slutdandan hédnde det att kur-
ser i svenska fick behéallas, medan kur-
serna i engelska fortsatte att genomfo-
ras framgangsrikt. Manga ar namligen
medvetna om engelska sprakets bety-
delse i Sverige. De utnyttjar kurserna
for att lattare kunna integreras i det
svenska samhéllet, vilket &r en rak mot-
sats till programmets malsattningar.

Det viktigaste ar anda ‘lurandetek-
niken’ som brukas i samband med ar-
betspraktik. Officiellt &r denna verk-
samhet tankt att hjalpa flyktingarna
bibehalla arbetsrutin inom sitt yrke,
lara sig hur liknande arbetsuppgifter
utfors i Sverige, lara sig nya tekniker
och forvarva nya kunskaper inom om-
radet. Allt i syfte att kunna hjalpa till
med Aateruppbyggnadsarbetet i
hemlandet. Flyktingarna sjalva
forsdker emellertid utnyttja
arbetspraktiken som en vag ‘in i’ och
inte ‘ut ur’ det svenska samhallet.

Praktiken medfér kontakter med
méanniskor som inte bara ar kolleger i
yrket, utan dven véletablerade i det sy-
stem som flyktingarna forsoker tranga
in i. Det innebér att flyktingarna genom
arbetspraktik far chans att visa for sig-
nifikanta andra hur mycket de kan,
men dven far veta mer om hur syste-
met fungerar. Det ultimata malet ar att
finna en nisch som mojliggor
erhallandet av det atrdvarda PUT.

Dessa i viss man naiva férvantnin-
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gar grundas pa den utbredda uppfatt-
ningen i det som var Jugoslavien i fraga
om atthittajobb i Véasteuropa. De flesta
sOkte jobb i Tyskland och Schweiz, var-
vid det viktigaste var att hitta en
arbetsgivare. Uppehallstillstdnd var
sedan forhallandevis latta att fa.
Ganska snart insdg dock flyktingarna
att det inte gick till pa det viset i Sve-
rige, men det kunde &nda ha vissa
fordelar.

Attt ex odla kontakter med majori-
tetsbefolkningen &r alltid bra, oavsett
om man har ndgon konkret nytta av det
eller ej. Under faltarbetet fick jag fak-
tiskt ett intryck av att antalet svenska
vanner utgjorde ett slags statushojande
element inom den bosnienkroatiska
gruppen. En annan fordel med prakti-
ken &ar att man darmed undviker de for
flyktingar obligatoriska dagliga aktivi-
teterna, ofta uppfattade som trakiga och
meningslodsa.

Flyktingar som tidigare bodde pa
flyktingforlaggningar hade namligen
aven fore Repatrieringsprogrammets
tillkomst skyldighet att delta i den s.k.
‘organiserade verksamheten™3, Det in-
nebar konkret att flyktingarnas atagan-
de var att vid sidan om sprakundervis-
ning utféra olika arbeten upp till 20
timmar i veckan, varigenom de skulle
‘bidra till sin egen forsoérjning’* liksom
uppnden ‘meningsfull vistelse pa asyl-
forlaggningen™s. De flesta flyktingar ha-
de naturligtvis ingenting emot att med
sitt arbete hjalpa till eller t o m helt
tacka kostnader for sin forsorjning. En
av mina informanter uttryckte det sa
har: ‘Det béasta vore ju om jag sjalv
kunde tjana allt det jag far av den
svenska staten’, Liknande uttalanden, i
en eller annan form, kunde &ven héras
av andra flyktingar. Problemet var att
denna idé vid implementeringen i
praktiken, pga en rad orsaker, oftast
Overgick i sin egen motsats. En av



Bif | T SEEEE

flyktingarna séager foljande om detta:

Jag skulle kunna tillféra mycket
till samhallet i stallet for att som
nu bara leva pa staten. Jag har
utbildning och yrkeserfarenhet
bdde som civilingenjér och
civiltekniker, som trafiklarare
samt som biodlare i manga ar,
men ingenting av detta kan
anvandas har. Jag har inte ens
kommit i narheten av det. Jag
skulle exempelvis vilja lara
kédnna en biodlare har som jag
garnaskulle hjélpaav rent fritid-
sintresse. Med all min utbildning
har jag namligen fatt att plocka
upp fimpar pa garden har pa
forlaggningen och stada
trappuppgéngar. Det stér mig.

En av SIV:s tjansteman pa samma for-
laggning berattade om att flyktingarna
bl a inom ramen fér den ‘organiserade
verksamheten’, ofta renoverar ldgenhe-
ter. Men reglerna sdger att om exempel-
vis tapeternai en lagenhet maste bytas
ut pga alder eller slitage, far inte flyk-
tingar i sddana fall utfora arbetet. Det
anses nadmligen att de darmed skulle ta
jobbet ifrdn en auktoriserad
tapetserare. Men om tapeterna
daremotinte officiellt behdver bytas ut
for att de fortfarande duger bra, kan
flyktingarnai detta fall gd in och utféra
arbetet. Om behovet for utforandet av
ett visst arbete foreligger sa far
flyktingarna féljaktligen inte gora det
och tvartom, om arbete inte behdver
utforas da far flyktingarna gora det.
Detta wundergraver fullstandigt
grundidén bakom den ‘organiserade
verksamheten’. Genom sina arbets-
insatser tacker flyktingarna en del av
kostnader for sin forsorjning, vilket pro-
portionellt minskar ké&nslan av
hjalploshet d.v.s. 6kar sjalvfértroende
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och sjalvuppskattning. Darfér maste
arbetet haettreellt och inte ett skenbart
varde som i fallet med tapeterna for det
fordjupar depressionen ytterligare.
Dessutom kan de inte avb6ja dessa
arbetsuppgifter for det skulle kunna
tolkas som lathet och otacksamhet.

Betraffande detta har jag under mitt
faltarbete markt en mycket intressant
sak. Flyktingarna kallar namligen de
ovan beskrivna arbetsuppgifterna for
tjansteplikt. Detta begrepp har dock un-
der kriget i Bosnien fatt en annan inne-
bord. En av de viktigaste metoderna och
teknikerna under den etniska rens-
ningens kampanj har varit tvangsar-
bete. Medlemmar av etniska grupper i
minoritetsstallning pa ett visst omrade
tvingades grava skyttegravar vid
frontlinjen, rensa minfalten eller
undsatta skadade och dra ut stupade
soldater fran frontlinjen. Officiellt kalla-
des denna behandling dock aldrig med
sitt ratta namn utan doldes bakom eufe-
mismen ‘tjansteplikt’. Darigenom
tillskrevs denna foreteelse en accepta-
bel form, for det handlade
huvudsakligen om medlemmarna av
minoriteten som végrade strida mot
sitt folk. | folkmun blev detta fenomen
till tjansteplikt fast alla kande till dess
egentligainnebdrd. Efter ankomsten till
Sverige bdrjade flyktingarna beteckna
den ‘organiserade verksamheten’ som
tjansteplikt i den mening begreppet
anvandes i Bosnien d.v.s. som
tvangsarbete. Darmed karakteriserar
flyktingarna omedvetet sin nuvarande
situation av total hjalpléshet i
forhallande till systemet, genom att
identifiera den med situationen de flytt
ifran.

Vad géller arbetspraktik inom
ramen for Repatrieringsprogrammet
har jag méarkt en viss regelbundenhet
vid ordvalet nar praktiken skulle
bendmnas. Om flyktingen var ndjd
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med sin praktikplats, alltsd om han/hon
kande att praktiken skapade
forutsattningar att lura systemet i syfte
att uppna egna mal som jag ovan be-
skriver, kallades arbetet foljdriktigt
arbetspraktik. Om arbetet daremot
upplevdes som onyttigt, meningslost,
eller trakigt kallades det fortfarande for
tjansteplikt.

Tredje skélet &r att man néstan all-
tid kan extraknacka  svart.
Arbetspraktiken ar dessutom inte
séllan en ‘legalisering’ av det tidigare
svartarbetet. Flyktingarna pratar
ogarna om detta, men foljande citat
fortydligar hur det egentligen forhaller

sig:

... Nar jag kom sa han sig inte
kunna erbjuda mig ett legalt
jobb, &ven om han var i behov
av ett bitrade. Efterat pratade jag
med min handledare. Han
frdgade bara var det var
ndgonstans och vem som var
arbetsgivare. Jag har sagt att
denna praktik passar mig
utmarkt och att jag dar kommer
fortare att lara mig spraket (det
handlar om praktikplats pa en
pizzeria - min anm.). Han
godkéande det. Hade denna ar-
betsgivare anstallt en
medhjalpare via
arbetsférmedlingen da hade han
fatt betala 1000 kronor i avgift
varje manad. For mig betalar
han ingenting och jag gar pa
praktik fyra timmar om dagen.
Han kallar in mig praktiskt taget
alltid nér jag behovs. Han ar néjd
med mina arbetsinsatser for han
ser att jag kan och vill arbeta.

Storstadsomradena erbjuder stérre
mojligheter for denna typ av arbets-
praktik, men det 4r ndgot annat som
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gradvis klarnar fram efter detta citat.
Har handlar det ndmligen inte enbart
om att flyktingarna lurar systemet,
utan alla tre inblandade spelaktorer.
Pizzeriadgare har billigt fatt en duktig
och arbetsam medhjalpare. Flyktingen
har fatttjana lite extra pengar vilka ifall
avvisningsbeslutets verkstalls, val
kommer till pass. Tjanstemannen péa
SIV, val medveten om vad som forsiggar,
later det anda passera. Av hans
arbetsrapport kommer att framga att
han sjalv hade hittat platsen. Med tanke
pa SIVs svarigheter att tillforsakra
tillrackligt manga praktikplatser, kan
denna flexibilitets djupdykning i gra-
zonen for det tillatna, trots allt
tolereras.

Slutsats

Repatrieringsprogrammet och flyktin-
garnas reaktioner pa det maste betrak-
tas i en bredare samhéllelig kontext.
Som en del av Sveriges politik i allman-
het och invandringspolitiken i synner-
het inbegriper Repatrieringsprogram-
met nastan alla tankbara satt pa vilka
vastvarlden fornimmer och konceptua-
liserar kriser i tredje varlden. Det syn-
satt som préaglar vasterlandska bi-
stdndsorganisationernas insatser i sa-
danakriser ingar foljaktligen i program-
mets grundvalar eftersom det &r plane-
rat att 4ven vara ett slags ‘bistand pa
hemmaplan’. Begreppet utveckling som
dominerar denna omvarldsperception
kallas av Mark Duffield (1996, 1997) den
utvecklingsmaéssiga ansatsen (develop-
mentalism).

Den utvecklingsmassiga ansatsen ar
baraenformav ‘multikulturalism’som
i vasterlandet kom att utgora ett libe-
raltalternativ till begreppet nyrasism.
Den moderna rasismen &r, enligt Duf-
field, egentligen en moderniserad klas-
sisk rasism i meningen att diskurserna
om Overlagsenhet och hierarki avlgstes
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av diskurserna som betonar olika folks
forutbestamda, givna och oundgéngli-
ga kulturella skillnader. Eftersom skill-
nadernaar av irrationell natur, medfor
de etniska motsattningar och konflik-
ter i multikulturella samhéllen. Detta
resonemang ar sjalva grundvallen vari-
fran politiska krav for minskad invan-
dring, skarpning av asyllagstifningen,
obligatorisk repatriering osv. -
harstammar.

Multikulturalism som en dialektisk
motpol till den nya rasismen utgar, &
sin sida, ifran tesen om kulturpluralis-
mens sjalvklarhet. Enligt detta resone-
mang leder kulturella skillnader inte
nodvandigtvis till vald och etniska
konflikter. Harmonin mellan olika
etniska grupper &ar madojlig att
astadkomma endast om skillnaderna
uppfattas pa ratt satt, samt om politiskt
stod och ‘good will’ foreligger.

Multikulturalism och nyrasism
som tva sidor av samma rationella - i
vastvarlden dominerande - diskurser
har kommit att definiera, aterspegla
och aven anta varandras
uttrycksformer. De konstituerar endast
tva synsatt pa kulturpluralismens
tillstdnd och darmed forslag pa
lampliga politiska atgarder pa det
inhemska planet. Var och en av dessa
diskurser har, enligt Duffield (1996,
1997), aven sin externa variant vilken
avser politiskt lage i resten av varlden.

Nyrasismens externa variant, va-
xande politiska kriser och etniska kon-
flikter i periferin beskriver Duffield som
‘ny barbarism™. KrigetifornaJugosla-
vien - i denna diskurs tappning - for-
klaras exempelvis som en logisk féljd
av det mangariga och djupgaende hatet
mellan etniska grupper dar, liksom de-
ras oférméga att ta plats i den moderna
varldens ekonomiska och
demokratiska utveckling.

Forfarade 6ver de ‘forvildade’ bal-
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kanska stammarnas blodtdrst och ofor-
maga att leva tillsammans - varvid
helst fortigas att nyrasismens
foresprakare pa det inhemska planet
utgar ifrdn samma premisser? -
kamouflerar nyrasister sin ideologi
med multikulturalismens diskurser.
Insvept i en ny forpackning formedlar
diskurserna bilden av en oséker,
instabil och farlig varld. Kaoset hotar
aven att dra med oss. Harigenom
forstarker nyrasismen sitt pastaende
om att kulturpluralism nédvandigtvis
leder till vald och anarki.

Multikulturalismens externa vari-
antar, som redan framforts, den utveck-
lingsmaéssiga ansatsen. Till skillnad
fran diskurser om ny barbarism - med
pastdendet om att varje politisk kris i
periferin slutar isammanbrott och kaos
fran vilket vi méaste skydda oss - ser den
utvecklingsmassiga ansatsen alltid i
dessa kriser ocksé ‘en potential for har-
moni och dmsesidig tolerans’ (Duffield
1996, s 181). Darvidlag &r det inte ens
nodvéandigt att undanrdja krisens
egentliga orsaker, eftersom aven oldsta
kriser kan bli sprangbrada for en ny
utveckling. Det racker med att, pa det
ekonomiska planet, hjalpa till att
omstrukturera och anpassa dessa
landers ekonomier till gallande villkor
pé& den internationella marknaden
(kunskaper om nya teknologier,
foretagsmenagmentetc.). Likaledes bor
utvecklingen av pluralism och
demokratiska institutioner pa det poli-
tiska planet, uppmuntras och stddjas
(Duffield 1997).

Denna uppfattning ligger till grund
for det internationella samfundets
engagemang i krisen pa Balkan. Projek-
tet vilar foljaktligen pa det aktiva
stodet som ges till
demokratiseringsprocesser och
framvaéxten av det civila, multikulturel-
la samhéllet.
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Lokala icke-statliga hjalporganisa-
tioner anvands valdigt effektivt for des-
sasyften. De vidtar namligen en rad ak-
tiviteter &mnade for att mildra krigs-
traumans foljder, beframja kommuni-
kation mellan manniskor genom att
lara ut ‘konflict resolution’ -teknik och
dylikt. Angreppssattets grundlaggande
misstag ar, enligt Duffield, krigets for-
enkling och reducering till ett simpelt
‘tekniskt fel’. | sin oférméga att inse
maktens och maktforhallandens roll i
politiska kriser, tolkar den utvecklings-
massiga ansatsens anhéngare (naivt)
kriget p& Balkan som en konsekvens av
ekonomisk underutveckling, brist pa
demokratiskatraditioner och det civila
samhallets institutioner. Dessa faktorer
bidrog till kommunikationsmdonsters -
mellan individer och grupper - sam-
manbrott, varpa kriget kom som en
sjalvklarhet. Nu géller det bara att hjal-
padetraumatiserade att bli av med sina
hemska minnen, &nyo uppratta kom-
munikationsmonster och kanaler, sti-
mulera ekonomins och demokratins ut-
veckling sé att liknande sammanbrott
kan avvérjas framgent.

Denna installning bidrar inte till
problemets I6sning, den & t o m en
skymf mot krigets offer, avslutar
Duffield. Utan forstaelsen for Balkan-
krisens egentliga politiska orsaker, ar
det helt enkelt omojligt att tillféra
nagonting till dess l6sning.

Hittills har varje ton humanitar
hjalp som levererats till Balkan forvisso
hjalpt krigets offer, liksom de som bar
ansvar for krigets utbrott och dess fasor.
Vastvarldens insatser, atminstone i
nuvarande former har lika mycket
hjalpt till att avlagsna krigets orsaker
och mildra dess fruktansvarda konse-
kvenser, som de har gynnat
reproducering av, for Kkrigets
fortséttning nédvandiga forutsatt-
ningar.
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A andra sidan gér man féga an-
strangningar att uppfatta krisen pa
Balkan pa ratt satt, darfor att det
forutsatter ratt perception av politiska
problem padetinhemska planet. Tiden
ar tydligen inte mogen for denna
omstallning.

Betraffande Repatrieringsprogram-

met s& marks utvecklingsmaéssiga ele-
ments narvaro i synen pa Balkankrisen
mycket tydligt. Idéer om yrkesutbild-
ning och arbetspraktik var amnade att
indirekt hjalpa ateruppbyggnaden av
det sonderbombade landet. Tillsam-
mans med idéer om demokratikurser
och foraldrarnas familjeroll skulle en
ny, sund social grund skapas, utifran
vars forutsattningar man skulle
konstituera ett genuint - enligt
vasterlandsk mall givetvis -
mangkulturellt samhalle.
Samtidigt intar programmet (liksom
Sveriges officiella utrikespolitik) en neu-
tral politisk hallning gentemot kriget
och alla inblandade sidor. A andra
sidan reduceras dock krigets orsaker till
manniskornas oférmaga till ett liv en-
ligt demokratiska och av ekonomisk
framgang praglade standarder. Darmed
projiceras krigets orsaker och de
efterfoljande tragiska hdndelserna - et-
nisk rensning, massdodandet etc. - pa
flyktingarna sjalva. Processen leder
oundvikligen till den utvecklingsmés-
sigadiskursers évergang i diskurser om
ny barbarism, som en speciell form av
den nya rasismen.

Flyktingarna kanner av dessa foran-
dringar, men vagar inte 6ppet motsatta
sig programmets grundlaggande po-
stulat. De gor daremot motstand pa
operationaliseringsnivan, vilket har
visat sig vara mycket mer effektivt. Pa
dennanivéar flyktingarnanagorlunda
jamnstarka forhandlingspartners, for
programmets framgang ar avhangig av
bdda sidors aktiva deltagande.
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Slutresultatet visade att man lyckade
bra endast vad géller de kurser och de
arbetspraktikplatser som gav
flyktingarna fardigheter val
anvandbara saval i Sverige (ifall de far
stanna) som i hemlandet (ifall de
atervander). Nar det galler minainfor-
manter, handlade det om datakurser,
starta eget kurser for de med ambition
att bli smaforetagare, kurser i engelska
och syteknik liksom kurser i svenska
spraket. Valdigt fa hoppade faktiskt av
den sistnamnda trots den forestdende
avvisningen.

Om Repatrieringsprogrammet upp-
fattas som ett projekt avsett att minska
flyktingarnas motstdnd mot dess
grundtanke (atervandandet) och bryta
ner avsikter att handla annorlunda é&n
i forvag bestamd riktning, d& kan vi
konstatera att det har misslyckats. Det
enda kvarvarande alternativet till att
avvisa bosnienkroater ar med tvang.
Regeringen &r inte beredd att tillgripa
drastiska medel, men verkar inte heller
vara villig att backa fran sina planer -
for det skulle formodligen innebéra ett
abruptslut med TUT-instrumentet som
en av grundvalarna i den nya
flyktingpolitiken.

I skrivandets stund har redan tva
nya moment, som angar bosniska flyk-
tingar med TUT, dykt upp. Det forsta
momentet &r regeringens beslut om att
hoja bidraget for frivilliga dtervandare
upp till 30.000 kronor per familj. Det
andra avser vissa signaler om att de
flyktingar vars ursprungsort har ham-
nat pa ‘fel’ sida av den etniska gransen,
kan komma att fa permanent uppehall-
stillstdnd i Sveriges.

Av de 2500 kvarvarande flyktingar-
na kommer foljaktligen vissa att f& stan-
na har, vissa skall lockas med pengar
till frivilligt atervandande, medan en
del antagligen fortsatter vidare till tre-
dje land. Efter ‘stddningen’ kommer de

4

Overblivna att - i enlighet med regerin-
gens beslut fran 1994 - tvangsavvisas.
Avslutningsvis vill jag har aterge en
av de slutsatser som finns med i SIV:s
personals forberedelsematerial.

| detta forsta arbete med ater-
vandande ar ett litet resultat ett
gott resultat. Vi far erfarenheter
for framtiden och vi far in be-
greppet atervandande i vara
tankar. (SIV 1995b)

Noter

* Foreliggande artikel utgor en delrapport
inom en nordisk jamférande studie om flyk-
tingmottagande i ett atervandarperspektiv
och kommer att publiceras i ,,Det Midler-
tidligt liv*, Trondheim, SINTEF, 1998.
Forfattaren vill tacka Nihad Bunar for hjalp
med 6versittning av foreliggande text fran
kroatiska.

1. Enligt Flyktingpolitiska kommittén, tillsatt
av den svenska regeringen for att dra upp
riktlinjer for en ny flykting - och
invandringspolitik - SOU 1995:75.

2. Ett sddant argument framlades i det Bri-
tanska parlamentet efter offentliggtgérandet
av det nya ‘Asylum Bill’ 1992 - Kenneth
Baker, Hansard (House of Commons Offi-
cial Rapport, Parliamentary Debates), vol.
205, No. 73, cols. 22 and 23-24, London, 2
March 1992 - Citerat efter Collins (1993).

3. Kroatiens lagstiftning garanterar ndmligen
kroatiskt medborgarskap aven till etniska
kroater fran Bosnien-Hercegovina.

4, Visumtvang gallde inte da for kroatiska
medborgare.

5. Det handlar om 2 kap 4a i Utlanningslagen.
Denna paragraf har varit i kraft sedan 1994-
07-01

6. Non-governmental organisations;

7. Foucault definierar diskurs som ,,...en
grupp pastaenden som tillhandahaller
uttrycksmedel - d.v.s. representationssatt -
alltsd speciella kunskaper om det aktuella
temat...Diskurser bestar av flera pastdenden
som tillsammans verkar i form av ..."diskur-
siv formation’ ...Diskurs befinner sig, genom
spraket, i forhallande med kunskaps-
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produktion. Men diskursen sjélv &r en pro-
dukt av ‘diskursiv praxis’ - en praxis av bet-
ydelseproduktion. Eftersom alla samhalleliga
praxishandlingar innehaller betydelser, har
de h&rmed &ven den diskursiva aspekten” -
Stuart Hall om Foucault (se Hall, S. 1992. s
291)

8. For Foucault (1982) finns makten endast
som maktférhallande, som en handlingsform
for paverkan pa andras handlingar i syfte att
begransa deras handlingsutrymme.

9. http://www.sb.gov.se/databas/press

10. Jamfor med citaten pa forekommande si-
dan;

11. Regeringens beslut om
bosnienkroaternas avvisning, och sedan om
TUT, utgar ifran 6vertygelsen om att Kroa-
tien - vars medborgarskap de trots allt innehar
- ar skyldigt att ta hand om dem. Dessutom
har Kroatien férbundit sig att inte skicka
dessa flyktingar vidare till Bosnien-
Hercegovina, ett faktum som den svenska
regeringen flitigt hanvisat till.

12. Kursen tillkom som resultat av en enkat-
undersokning dar flyktingarna tillfragades
om vilka atgarder bast skulle gagna
reintegreringsprocessen. Av svaren
framgick det att kurser i svenska var
meningslésa nu nar de and& skulle skickas
tillbaka. Kurser i engelska skulle daremot
ge flyktingarna vélanvandbara kunskaper for
framtiden. Flyktingkommittén ansédg
forslaget vara rimligt och i enlighet med det
foreslogs avskaffandet av undervisning i
svenska till forman for andra frammande
sprak.

13. Invandrarverkets planeringsdirektiv

1994/95. Citerat efter ‘Individuell mangfald’.
SIV 1997

14. Lagen om mottagande av asylsdtkande
(1994:137). Citerat efter ‘Individuell
mangfald’ SIV 1997

15. Detta uttryck dyker upp for forsta
gangen som titel till SOU 1992:69. Citerat
efter ‘Individuell mangfald’ SIV 1997

16. Begreppet ‘ny barbarism’ myntades forst
av P. Richards med avseende pa situationen
i Véstafrika. | Duffields tolkning kom det dare-
mot att omfatta alla politiska kriser i den gamla
séval som den nya ‘vérldsperiferin’ (1996,
1997).

B | e |

17. Ghassan Hage (1996) avslojar detta dup-
pelspel och péstar att en och samma exklude-
ringslogik gér att finna i den etniska rensnin-
gen pa Balkan liksom i behandlingen av
immigranter i vastvarlden. De enda
skillnaderna harstammar fran: ‘...den socio-
historiska kontexten, med olika
utvecklingsstadier i ”nation-building” pro-
cessen som de har uppnatt samt skilda
maktforhallande mellan de som byggt natio-
nen och ”de andra”. Bada tva ser dock i de
annorlunda en méjlig motvilja mot nations-
bygget. Bada tva bygger nation, men under
olika omsténdigheter.’(pp484).

18. Beslutet fattades 96-11-28 och avsag, fran
bdrjan, endast flyktingar med bosniska pass
som sokt asyl i Sverige efter
fredsdverenskommelsen.
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