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Klimadebat



Debat

Klimakvoter for forbrugere?

Af Professor Torben Hansen

Danmarks CO2 udledninger skal reduceres. Forbrugerne star for
en vasentlig del af udledningerne af CO2 og forbrugsmangden
og -sammensxtningen udger derfor vasentlige elementer i
bestrabelserne pa at nedbringe udledningerne. En rakke tiltag
nevnes almindeligvis med henblik pd at kunne reducere CO2
udledningerne, her cksemplificeret ift. fodevarer: (1) Merkning af
fodevarer med CO?2 belastning, (2) foregelse af forbrugernes
information og viden om baredygtice fodevarer og
fodevareadfaerd, herunder CO2 belastning og (3) generelle
og/eller specifikke CO2 afgifter. (4) Hertil kommer et fjerde
tiltag, som ikke sa ofte synes berort i debatten, og som indebarer
indforelse af CO2 forbrugskvoter.

Selv. om de fleste forbrugere har viden om, at CO2
udledningerne bor reduceres, er det nok betydeligt farre
forbrugere, som har en precis indsigt i, hvilke fodevarer der er
mere belastende end andre. Som kompensation for denne
manglende viden kan CO2 mzrkning af fodevarer vere et tiltag
(tiltag nr. 1). Man skal dog her vare opmezrksom pa, at
forbrugerens  faktiske anvendelse af mearkningerne som
styringsinstrument’ for deres fodevareadferd ogsa pavirkes af
forbrugerens motivation for dette. Derved spiller tiltag 1 og 2
sammen, da eget viden pa et omrade (tiltag nr. 2) i sig selv kan
virke motivationsfremmende for endret adfard.

Tiltag nr. 3 om afgifter indebarer en mere direkte regulering af
fodevaresammensztningen. Navnlig to effekter har betydning
her: For det forste en priselasticitetseffekt (hojere priser antages
at give mindre eftersporgsel) og for det andet en
indkomstelasticitetseffekt (nogle forbrugere har relativ lille
disponibel indkomst og har maske slet ikke lengere ’rad’ til at
indkebe de afgiftsbelagte fodevarer). Man ber her vare
opmarksom pa, at serligt indkomsteffekten vil kunne bidrage til
at foroge uligheden blandt forbrugerne i forhold til deres
potentielle indkebsmuligheder for ’almindelige’ fodevarer.
Personer med relativ hoj disponibel indkomst vil kunne valge
’blot’ at nedsatte opsparingen og sia fortsette med forbruget
mere eller mindre uaendret, mens forbrugere med lav disponibel
indkomst ofte ikke har dette valg.

CO2 forbrugskvoter udgor et fijerde tiltag, som ligesom afgifter har
til formal at foretage en mere direkte regulering af forbrugerens
adferd. Idéen er i sin grundsubstans enkel: Hver forbruger, evt.
husstand, tildeles arligt en samlet forbrugskvote, som ikke ma



overskrides. Forbrugskvoten kan fastsaxttes ud fra det politiske
onske om CO2 reduktion det pagxldende ar.

Forbrugskvoter har en rakke umiddelbare fordele:

Alle tildeles den samme kvote (dvs. alle bidrager ligeligt til
klimaforbedringerne).

Forbrugerne palegges ikke som ved afgifter specifikke
restriktioner’ 1 deres forbrug, men 1 stedet blot et
rammevilkar, idet de selv kan vzlge, hvorledes de vil
anvende kvoten.

Der vil ikke som ved afgifter vare en indbygget
indkomstulighed, idet sammensxtningen af en
‘almindelig” indkebskurv pavirkes af kvoten frem for
okonomiske forbrugsmuligheder.

Forbrugere med ’hoj’ disponibel indkomst/hoj
okonomisk formaen vil dog stadig fi ’fornejelse’ heraf,
idet disse vil kunne valge i hojere grad at sammensaxtte
forbruget med ’luksusvarer’.

Tiltaget vil kunne reducere bade ’social klimaudskamning’
og eventuel folelse af uretferdighed, idet alle borgere
nodvendigvis bidrager til at lese klimaudfordringerne.
Star en forbruger i kassekoen f.eks. med meget okseked i
indkebskurven, vil de omkringstaende vide, at den
pagaldende forbruger sa nedvendigvis ma ’spare’ CO2 et
andet sted.

Forsknings-/ analysebehov

En rekke forhold kraever imidlertid yderligere forskning og
analyse, forend tiltaget kan implementeres. Nogle vigtige forhold

er:

For at sikre det ligelige bidrag mé kvoterne ikke kunne
handles forbrugerne imellem. Hvorledes sikres dette?

Hvorledes opgores CO2 forbruget? Mens det ved f.eks.
flyrejser er umiddelbart tilgaengeligt at opgere CO2
forbruget, da den enkelte forbrugers data her er behorigt
registreret, vil det pa f.eks. fodevareomridet (som et
minimum) kreve, at alle fodevarers (uanset om disse
erhverves i1 supermarkeder eller som maltider pa caféer,
restauranter ellign.) CO2 belastning kontinuerligt
opgores, og at forbrugerens CO2 forbrug ligeledes
smidigt kan registreres.

Hvorledes stiller forbrugerne (borgerne) sig til tiltaget?
Vil der kunne skabes opbakning pa sigt? Klimaproblemet



er alvorligt, og folkelig forstaelse for modsvarende tiltag
vil méske kunne opnas.

Hvorledes vil forbrugskvoterne kunne spille sammen
med de ovrige nevnte mulige tiltag pa forbrugsomradet?
Vil der evt. kunne vare synergieffekter?

Opgorelse af samfundsekonomiske effekter:
Forbrugskvoter vil udfordre virksomhederne til yderligere
at klimaoptimere produktion og udbud for kunne
opretholde omsatning. Dette vil kunne skarpe den
‘oronne’ konkurrence og sandsynligvis ege DK’s ’gronne
konkurrenceposition’ internationalt. En grundig analyse
og vurdering af disse effekter er imidlertid pakravet.

CO2 kvoter vil kunne palegges bade specifikt (f.eks.
fodevarer) og generelt (samlet, generelt CO2 forbrug)
eller som en kombination af disse. Det vil maske kunne
vare en fordel at ’begynde’ inden for enkelte specifikke
omrader (oplagt er som nzvnt flytrafik) for derved at
modne forslaget og den folkelige forstdelse. Men mere
viden herom er nodvendig.

Udfordringer

Da forbrugskvoterne fastsattes direkte og politisk, er CO2 reduktionspotentialet
betydeligt. Dette beror dog ikke mindst pa den folkelige og politiske motivation og vilje
samt en rakke ovrige udfordringer, her iblandt:

Folkelig tilslutning

Etiske udfordringer, herunder ’overvagningsproblematikker’

Tekniske udfordringer (CO2 opgorelse og forbrugsregistrering)

Omgiaclse af kvoterestriktioner (f.eks. greensehandel, kob af varer i udlandet via
nettet, etc.)

Tildeling af kvoter (pr. borger eller husstand, voksen/born kvoter?)
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