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Det debatteres nu atter', om momsen pa fodevarer skal
differentieres, f.eks. ved at momsen pa sunde fodevarer - sisom
frugt og grent - nedsxttes eller helt afskaffes. I dette nummer af
Nyhedsbrevet ser professor Torben Hansen pa forskellige aspekter
og eventuelle virkninger af et sadant tiltag.
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! For et hovedindspark til tidligere debat pa omradet, se f.eks. Akademiet for de Tekniske
Videnskaber: @konomiske virkemidler i ernzringspolitikken — et brugbart verktej i
indsatsen mod fedme og darlig ernaring? Maj 2007.



Betragtninger om differentieret moms pa fedevarer
Debat

Af Professor Torben Hansen, CBS

Grundleggende er der fem hovedstrategier, som kan forfelges
med henblik pa at bekempe fedme og overvagt. (1) Man kan
direkte soge at bekaempe/athzlpe drsagerne til fedme og overvagt,
safremt disse kan identificeres hos den enkelte forbruger.
Arsagerne kan naturligvis vaere mangeartede og kan f.cks. omfatte
fysiske, mentale, sociale og tidsmessige forhold. (2) Man kan sege
at udstyre forbrugeren med verktojer (f.eks. erneringsmeerker), som sa
indirekte vil kunne afbode/axndre livsstilspavirkningen af de
nevnte samfundsmaessige forandringer. (3) Man kan direkte soge
at pavirke forbrugerens livsstil, f.eks. ved hjelp af endringer i moms og
afgifter, sisom nedsaxttelse eller fritagelse af moms péd frugt og
gront. (4) Man kan iverksette diverse forbud/ pibud, som forhindrer
udlevelsen af en ’uensket’ adferd. (5) Man kan udfere
medicinsk/ kirurgisk behandling. De fem hovedstrategier er naturligvis
ikke er hinanden gensidigt udelukkende. Her skal navnlig mulighed
2 og 3 berores, da ikke mindst disse tiltag ber ses i forhold til
hinanden.

En Kklassificering af fodevarer 1 ’sunde’ og ’usunde’ (og evt.
’blandede’) kategorier vil nemlig kunne opfattes forskelligt af
forbrugeren alt athaengigt af, om den anvendes i forbindelse med
et erneringsmerke eller som baggrund for differentierede moms-
og/eller afgifter. I forbindelse med et ernzringsmarke er der alene
tale om en vejledende opdeling, hvor der ikke direkte er indbygget
adferdsmassige konsekvenser, som ved en moms- og
afgiftsdifferentiering hvor adfardsincitamenterne fremkommer
direkte som folge af de okonomiske konsekvenser af
fodevarevalgene. I stedet ma et ernzringsmearke basere sig pa
forbrugerens motivation og onske om at leve sundt samt
forbrugerens tillid til, at ernzringsmearket er udtryk for en reel
sundhedsklassifikation (dvs. en klassifikation som ’kroppen’ er enig

i).

Selvom en sundhedsklassifikation i forbindelse med en evt. moms-
og afgiftsdifferentiering naturligvis ikke kan foretages uden
baggrund i den ernaringsfaglice viden, si er de evt. effekter af
tiltaget dog formentlig ikke sa athaengige af sundhedsmotivation og
tillid, som tilfeldet er for ernzringsmarket. Uanset om
forbrugeren er enig i klassifikationen eller ¢j, sa vil moms- og/eller
afgiftsdifferentieringen kunne have en mere direkte indflydelse pa
forbrugerens opfattede vardi af de forskellige fodevarer:



Opfattet veerdi = kvalitet / pris

Kuvalitet er et abstrakt begreb, som vil kunne omfatte f.ecks. smagsmessig kvalitet,
erneringsmassig kvalitet mv. Kvalitetsopfattelsen kan ikke losrives fra den
forbruger, som skal bedemme fodevaren.

Prisen er derimod ganske konkret og bedommelsen af, om der ved f.cks. en
markant prisnedsettelse faktisk er sket et prisfald eller ¢j, vil ikke i samme
omfang bero pa den enkelte forbruger (selvom nogle forbrugere dog maske slet
ikke vil bemaerke priseendringen).

Ernaringsmarket tager udgangspunkt i telleren (kvalitet), mens
tiltag 1 retning af moms- og afgiftsregulering vedrorer nevneren
(prisen). En evt. undersogelse af effekterne af en moms- og
afgiftsdifferentiering hviler saledes ikke i sia stort omfang, som
tilfzeldet er for ernzringsmarket, pa forbrugerens enighed i/tillid til
opdelingen. Forbrugeren skal blot forholde sig til de andrede
priser som baggrund for tilretteleeggelsen af sin adfaerd.

I debatten fremheves ofte, at en evt. momsfritagelse (dvs. generelt
prisfald) for ’sunde’ fodevarer - sisom frugt og gront - stimulerer
forbruget af disse varer. Det er dog uklart, om dette forventes at
ske pa bekostning af ’usunde’ og ’blandede’ (hverken sunde eller
usunde) varer. Mindst to forhold kan spille ind her: For det forste
vil der kunne vzre tale om, at der er en krydspriselasticitet af en vis
storrelse imellem de to varekategorier, saledes at et prisfald pa den
ene kategori forer til et fald i den efterspurgte mangde af den
anden kategori. Dette er dog usandsynligt. En forbruger, der i
supermarkedet onsker at kobe en marsbar eller en cola, keber
nzppe mindre portioner af disse varer blot fordi prisen pa bananer
er faldet. Eller omvendt.

For det andet vil der kunne vare tale om en indkomsteffekt, som
iser vil kunne forekomme i tilfelde, hvor der er tale om generelle
prisendringer. Producenter af fodevarer er, uanset om der er tale
om producenter af ’sunde’ eller ’usunde’ fodevarer, 1 indbyrdes
konkurrence om andele af forbrugerens fedevaredispositionsbelob.
Personer 1 ’lavere’ socialgrupper - med formentlig de mest
’stramme’ fodevaredispositionsbelob - vil her vere mest folsomme
over for prisendringer. De "lavere’ socialgrupper vil kunne benytte
muligheden for at fa oget "luft’ i skonomien til at ege forbruget af
’sunde’ varer pa bekostning af 'usunde’ varer. Eller til - alternativt
eller som en kombination - simpelt hen at reducere
fodevaredispostionsbelobet og bruge de frigjorte penge pa helt
andre ting. De ’mellemliggende’ og "hajere’ socialgrupper har ikke i
samme omfang dette behov og vil derfor kunne tenkes at reagere
endnu mere flertydigt.

Navnlig bor det i denne forbindelse undersoges, om forbrugerne i
deres fodevareadferd er tilstrakkeligt ’forandringsvillige’ pa



lengere sigt — eller om de i stedet vil soge at fastholde deres
fodevare-livsstil. Netop fedevarer anses almindeligvis (sammen
med toj) som vaerende den mest kulturbundne varekategori
overhovedet. Det vil sige, at adferden i hoj grad pavirkes af og
tilretteleegges ud fra normer og forventninger, onsket om social
accept og tilpasning og ensket om at udsende bestemte signaler til
omgivelserne. Der vil siledes pa lengere sigt kunne vare indbygget
en vis resistens i netop fodevareadfaerden, som gor, at okonomiske
incitamenter i retning af en omlegning imellem varekategorierne
pa sigt 27/ kunne have nedsat eller ringe effekt.

Krav til datagrundlag

Da de fleste husholdninger flere gange om ugen besoger en
dagligvarebutik indebarer dette betydelige muligheder for at
tilrettelegge indkobene af forskellige fodevarer pa de tidspunkter,
hvor det er mest gunstigt (dvs. i reglen nar varerne er pa tilbud).
Data, som omfatter en sadan tilretteleggelse af indkebene, er
imidlertid ikke sarligt egnede som grundlag for beregning af
priselasticiteter med udgangspunkt i en stabil preferencestruktur
(der er jo netop her ikke tale om en vedvarende, men derimod om
en yderst forbigiende prisendring). Nar en vare er pa tilbud bliver
der med andre ord sandsynligvis solgt mere af den, men det
skyldes neppe, at forbrugeren dermed samtidigt ensker at forbruge
mere af varen pa lengere sigt, men blot at forbrugeren finder
tidspunktet gunstigt til at foretage indkebet.

Data, som skal anvendes ved beregninger af priselasticiteter, bor
saledes helst renses for ’tilfaeldige fluktuationer’ (navnlig tilbud) da
det er udviklingen i efterspurgt mangde i forhold til det reelle,
gennemgiende prisniveau, man er interesseret i Isaer hvis
resultaterne efterfolgende skal anvendes som udgangspunkt for
anbefalinger om generelle ®ndringer af prisniveauerne for forskellige
fodevarer.

Opfattet kompleksitet og kompetencer og evt. samspil med okononiske
incitamenter

Langt de fleste danskere er klar over, at man skal spise flere
gronsager og frugt og mindre animalsk fedt. Dette omhandler dog
kun den ene del af problemstillingen. Mens de fleste danskere
sikkert ved, at et zble er mere sundt end en chokoladebar
(sundhedsforskelle imellem fodevarekategorierne), si  tyder
forskningsresultater imidlertid pa, at billedet ser anderledes ud
inden for fodevarekategorierne. Inden for i alt fire undersogte
kategorier: salatdressing, ferdige middagsretter, kiks og skarekager
mener omtrent totredjedele af forbrugerne, at det er en kompleks
eller meget kompleks opgave at valge ud fra et
sundhedskriterium?,

2 Nyhedsbtev nr. 7: https://rauli.cbs.dk



Dette skyldes navnlig, at information ikke er viden. Viden opstar
forst, nir forbrugeren med sine kompetencer — og/eller ved hjzlp
af andres kompetencer — transformerer informationen til viden.
Viden skabes, nir informationerne i denne proces dels forbindes
med hinanden, dels szttes ind i en relevant sammenhang.
Oplysningskampagner, som ikke relaterer sig til eller bygger oven
pa et cksisterende vidensgrundlag, vil derfor i sagens natur kunne
vere vanskelige at opfange for forbrugerne. En markant foroget
vidensopbygning (f.eks. via en markant undervisningsindsats i
skole og institutioner som hermed vil ramme alle sociale lag) vil
givet kunne forbedre de senere forbrugeres kompetencer savel i
forhold til kompleksitetsproblemet som 1 forhold til modtagelse og
bearbejdning af ernaringslysninger. En sadan egentlig malrettet
undervisningsindsats (modsat oplysningsindsats) har ikke varet
ivaerksat 1 Danmark.

Disse forhold (opfattet kompleksitet og kompetencer) har
tilsammen betydning for en vurdering af, i hvilket omfang
forbrugeren ikke spiser tilstrakkeligt sundt ud fra en (a)
motivationsarsag (vi véd godt hvad der er sundt, men kan ikke
motivere os til at efterleve det i dagligdagen), (b) kompetencearsag
(vi har inden for mange fodevarekategorier vanskeligt ved at valge
ud fra sundhed) eller (c) okonomisk édrsag (vi har ikke rad til, eller
onsker ikke at betale for, sunde/mindre usunde fodevarer). Givet
er det — athangig af den enkelte forbruger — en varierende
kombination af (a)-(c) samt eventuelt ogsd sociale og sub-kulturelle
forhold.

Udbudssiden

Producenter af fodevarer, uanset om der er tale om producenter af
sunde’ eller ’usunde’ fodevarer, er som navnt i indbyrdes
konkurrence om andele af forbrugerens fedevaredispositionsbelob.
Producenter, som oplever, at deres konkurrenceevne forvarres, vil
forventeligt soge at foretage modtrak som kan nedsztte risikoen
for at miste markedsandele. Da forvarringen i konkurrenceevnen
skyldes en regulering af salgsprisen vil sidanne modtrak mest
sandsynligt tage udgangspunkt i en tilstrebt sankning af
omkostningerne ved fodevarens produktion.

Dette kan ske pa forskellig vis. Producenterne kan soge at
effektivisere den eksisterende produktion yderligere med henblik
pa at opna ombkostningsreduktioner. Selvom teknologiske
fremskridt mv. til stadighed giver mulighed for effektiviseringer er
det dog vanskeligt at forestille sig egentlige ’effektiviseringsspring’
alene pga. en udefrakommende momsregulering. Den allerede
cksisterende — og markante — konkurrence pa prisen har jo allerede
1 forvejen skabt incitamenter til sidanne effektiviseringer.



Producenterne kan ogsda soge at afbede virkningerne af
momsdifferentieringen ved at tilpasse produktionen. Dels kan
kvaliteten og/eller sammensxtningen af de ingredienser der
anvendes i den ecksisterende produktion nedsxttes og/eller
forandres for derved at opnd omkostningsbesparelser. Dette
forudsztter dog, at sadanne tilpasninger kan ske uden at den
smagsmaessige kvalitet lider skade. Dels kan der udvikles nye
varianter, som er serligt billige at producere. Udenlandske
producenter vil kunne udvikle serlige varianter beregnet til det
danske marked. En fjernelse af momsen pa ’sunde varer’ (evt.
kombineret med hojere afgifter pa 'usunde’ varer) vil saledes kunne
betyde vanskeligt forudsigelige forandringer 1 udbuddet af "usunde’
fodevarer pa markedet.

Afsiutning

Det synes vanskeligt entydigt at konkludere, at en nedsat moms pa
sunde fodevarer vil fore til en vedvarende foregelse af
eftersporgslen pa ’sunde’ varer (og evt. til en «xndring i
eftersporgslen pa ’usunde’ varer). Der er klart behov for yderligere
undersogelser af problematikken.
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