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James Petras’:
Overgangen til socialismen i Chile:
perspektiver og problemer

Hyvilke reelle forandringer i det chilensiske samfunds ekonomiske struk-
tur har Chile’s vej til socialismen egentlig skabt?

Dette sporgsmal, som er affodt af Chile’s serlige parlamentariske
form for socialisme, soger |. Petras at besvare gennem en beskrivelse
dels af de sarlige omstendigheder, der muliggjorde S. Allende’s valgsejr,
og dels af de reformer, som UP-regeringen har gennemfort. Petras fin-
der frem til, at valget for UP-regeringen nu rummer to alternativer: en-
ten ma man konsolidere den politiske magt med fare for en svakkelse af
reformarbejdet, eller en yderligere udvikling frem mod en mobilisering
af det chilensiske folk fulgt op af en intensivering af de »revolutionare
reformerx.

Det kunne se ud som om Allende-regeringen har wvalgt det
forste.

* James Petras er professor i politisk videnskab pa Pennsylvania State University i USA og forfatter til bogen »Politics

and Social Structure in Latin America«, Monthley Review Press. Denne artikel er oversat fra tidsskriftet Monthley Review,
oktober 1971.
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1 de fgrste ti ar efter den cubanske revolution foregik der over hele det latinameri-
kanske kontinent en konfrontation mellem USA og et bredt udsnit af revolutionare
krefter. USA havde sine forbundsfller blandt Latinamerikas besiddende grupper,
og de revolutionare krefter blev i forskellig grad stgttet af folket. I alle de lande,
hvor en stgrre revolutionzr bevagelse var ved at vinde stgtte og forberedte sig pa at
overtage magten, intervenerede USA og den nationale latinamerikanske overklasse
ved hjelp af de veebnede styrker og hindrede siledes, at en regering, der havde fol-
kets stgtte, overtog magten.

I en kort periode, ca. 1964-1968, sa det igen ud til, at USAs overherredgmme
havde styrket sin stilling. Guerillaerne var enten pa tilbagetog eller staerkt formind-
sket i antal, folkets ledere var i eksil eller i fengsel, og USA-venlige politikere
havde magten over hele kontinentet: Castello Branco og derefter Costa e Silva i
Brasilien, Barrientos i Bolivia, Ongania i Argentina, Frei i Chile, Belatinde i Peru,
Lleras Restrepo i Columbia, Pacheco Areco i Uruguay, Leoni i Venezuela, Balaguer
i Den Dominikanske Republik o0.s.v.

Den militere og politiske fase af genopbygningen af USAs overherredgm-
me var serdeles vellykket, men den hvilede pa en meget skrgbelig social og
gkonomisk struktur. Der eksisterede stadig enorme uligheder, som var arsag
til fjendskab hos de fattige og fremmedggrelse hos de intellektuelle og studen-
terne, visse tilh@ngere af kirken og officerer i haren. Kun de revolution®res
aktive og synlige fortropper var blevet fjernet. Utilfredsheden blev undertrykt
og ikke fjernet ved hj®lp af de kontra-revolutionzre programmer, som USA
satte i gang. USA-kapitalens ekspansion i denne periode fortrengte fuldsten-
digt det nationale borgerskab: den multinationale sammenslutning proletarise-
rede de latinske nationer, idet den forggede deres ath@ngighed og vakte slum-
rende nationalistiske fglelser. Da USA ikke var s@rlig bundet til noget specielt
omrade, havde det i almindelighed forholdsvis frie hander i sine afferer med
Latinamerika.

Denne situation @ndrede sig hurtigt i slutningen af 1960-erne. Den pris, som
USA-politikerne og dele af den latinamerikanske overklasse kraevede for sikring af
deres umiddelbare interesser, blev bedgmt som varende for hgj af dele af den lavere
og mellemste middelklasse. Dele af de vebnede styker fik landets forggede athen-
gighed at fgle. Militerregeringer overtog magten i Bolivia og Peru og nationalise-
rede USA-foretagender. I Colombia, Argentina, Uruguay, Venezuela og Ecuador
var der kempemassige demonstrationer imod USAs tilstedevarelse, som krevede
strukturelle reformer og nationalistisk politik.

Allendes sejr i Chile og mobiliseringerne af masserne over det meste af Latin-
amerika hgrer sammen med denne nye nationalistiske bglge, og er dels affgdt af
denne og giver den dels ny naring.
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Imidlertid har de keempemassige forpligtelser med hensyn til menneskelige og
gkonomiske ressourcer, som USA har pataget sig i Sydgstasien, det fglgende mili-
tere og politiske nederlag, og den nasten enstemmige modstand mod krigen i selve
USA og den voksende indre uro, betydeligt formindsket USAs muligheder for at
styre og kontrollere politiske afferer i det sydlige interesseomrade. De holdepunk-
ter for USAs politik, som fgrhen var sé sikre, blev sléet i stykker: overbevisningen
om, at man ved at fjerne bondeguerillaer ville fjerne den sociale revolution; overbe-
visningen om, at sikkerheden for privat investering ville skabe almindelig velstand;
overbevisningen om, at 1an fra USA af kapital og teknisk kunnen og viden, og refor-
mistiske regeringer altid ville vaere i stand til at tilfgje »kommunisterne« nederlag
i @gte frie valg.

Det er i denne internationale sammenh@ng — hvor USAs muligheder for at
dominere lokale situationer i den tredie verden i hvert fald midlertidigt er for-
mindsket, hvor den gamle politik ikke lengere er anvendelig, og en ny politik
endnu ikke er udtenkt — at en marxistisk socialist, Allende, var 1 stand til at
komme til magten i Chile. Med undtagelse af Brasilien og dens sattelit Paraguay,
har USA ikke en eneste forbundsfalle i Latinamerika, som er i stand til at satte
en politisk kampagne i gang mod Allende-regeringen, der vil vil fd nogen som
helst betydning.! Den eneste politik, som USA kan fgre, er at habe pa en udvik-
ling af en national undergravende bevagelse, som kan skabe grundlaget for en
indblanding udefra.

Alle disse omstendigheder var med til at ggre det muligt for det chilensiske ven-
stre at overtage regeringsmagten, men der var dog stadig alvorlige problemer med
hensyn til overtagelsen af den faktiske magt.?

Allendes sejr forbavsede mange, iberegnet USAs ambassadgr (en uge for valget
forsikrede han en USA-professor, der var pa besgg, om, at Alessandris sejr var sik-
ker, og citerede fortrolige afstemningsresultater), og maske venstrepartierne selv.
Unidad Popular (UP) — den venstrekoalition som valgte Allende — havde hverken
arrangeret mg@dested eller sat mikrofoner op for at fejre sejren pa valgnatten.

Efter valgsejren havde Allende og UP tre problemer, som alle var kritiske:
overtagelse af regeringsmagten, sammensatning af en regering og udvelgelse
af de indledende politiske reformer, som skulle skabe det fgrste indtryk af den
nye regering.

1. Bortset fra den argentinske regerings faktiske politiske indstilling, har den selv henderne fulde med hensyn til indre uro
(store oprgr i de indre provinser, generalstrejker, byguerillaer o.s.v.). Det samme er tilfzldet for Pacheco Arecos regime i Uru-
guay. De bolivianske og peruvianske regimer har handlet i fzellesskab med Chile i en raekke sager. Columbia har underskrevet en
aftale med Chile, hvori de accepterer politisk »pluralisme« pa kontinentet.

2. Det chilensiske venstre skelner skarpt mellem kontrol over den udgvende regeringsmagt og kontrol over samfundets
produktive og pengemassige ressourcer. Det er klart, at det fgrstnaevnte ggr det sidstnavnte lettere.
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Owertagelse af regeringsmagten

Eduardo Freis kriteligt-demokratiske regering gjorde alt, hvad der var
muligt — pa ner at fremkalde borgerkrig — for at undga at overgive regerings-
magten til UP. @konomiminister Zaldivars gkonomiske rapporter, som beskrev
kapitalflugten, blev offentliggjort i alle massemedier. Dette gav anledning til pa-
nik, mens der blev taget utilstreekkelige forholdsregler for at forhindre en plynd-
ring af nationens gkonomi. Sikkerhedskontrollen var lemfaldig, til trods for
hgjreterroristernes dbenlyse aktioner. Sammensvergelser og komplot blev ikke
opdaget, og kidnapningsforsgget af harens gverstbefalende, general Schneider,
forte i stedet til mordet pa ham.

Det Kristeligt Demokratiske Parti (PDC) kravede og fik en garanti fra UP
om, at alle deres politisk ansatte i de midterste og lavere lag af bureaukratiet
skulle blive siddende. Dette var en del af det, som formelt kaldes Garantien for
Demokratiske Rettigheder. At UP var i stand til at klare alle disse forhindringer
i denne periode, skyldes i hgj grad den sterke stgtte fra arbejderklassen, bgn-
derne, studenterne og fagforeningerne, som stod parat til at starte en borgerkrig,
hvis PDC eller hgjreflgjen forsggte at overtrede statsforfatningen eller spillets
sedvanlige regler.

En abstrakt diskussion af »via pacifica« (fredelig vej) i modsatning til »vab-
net kamp« vil vaere frugteslgs og bidrager ikke til en forstaelse af problemerne
med magtovertagelsen i Chile. Skribenter og kommentatorer har understreget
betydningen af den chilensiske demokratiske tradition og den sedvanligvis fred-
sommelige made, som politiske forandringer plejer at forega pa. Endnu er der
dog ikke givet nogen forklaring pa, hvorfor disse traditioner og sadvaner blev
opretholdt under denne specielle begivenhed, hvor det drejede sig om marxists
valgsejr og overtagelse af regeringsmagten. I virkeligheden gjorde hgjreflgjen
naturligvis voldsomme forsgg pa at hindre regeringsovertagelsen. Vigtigere end-
nu: i diskussioner mellem de stgrre borgerlige partier blev der rent faktisk gjort
alvorlige overvejelser over forslag, som kunne have forhindret den. Det, der for-
hindrede disse planer i at blive sat i gang, var fruslen om vold fra venstreflgjen.
Fgrende talsmend fra de socialistiske og kommunistiske partier erklerede dbent,
at hvis Allendes magtovertagelse ikke blev tilladt — hvis spillets demokratiske
regler blev krenket — ville en borgerkrig blive resultatet. De kristeligt-demokra-
tiske ledere tog disse advarsler meget alvorligt. Til trods for tilbgjeligheden hos
PDCs hgjreflgj til at acceptere en handel med det hgjreorienterede Nationalparti,
gnskede de ikke at »vere« ansvarlige for en borgerkrig, som kunne fgre til ufor-
udsete konsekvenser«, som en af ministrene i Freis kabinet sagde efter valget.
UPs masseorganisationer med deres muligheder for at lamme gkonomien, deres
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fordele i gadekampe og vebnede sammenstgd sikrede, at den »demokratiske tra-
dition« blev opretholdt. Det er meget sandsynligt, at den demokratiske tradition
ville vere blevet brudt, hvis de mobiliserede masser og den tydelige trusel om
vold ikke havde eksisteret.

Bortset fra truslen om en keempemassig voldelig konfrontation blev UP hjulpet
af stgtten fra PDCs besejrede prasidentkandidat, Radomiro Tomic. Inden for PDC
forhindrede pression fra venstreflgjen nemlig partiet i at stille sig pa linie med det
hgjreorienterede Nationalparti i kongressen for at hindre Allendes valg.

Det efterretningsarbejde, som Det Revolutionzre Venstres Bevagelse (MIR)
foretog ved at infiltrere i hgjreorienterede terroristgrupper, forhindrede hgjrefigjen i
at iverkseatte sine planer om sabotage og myrderier.

Derfor var UP i stand til, bade pé den politiske og den sikkerhedsmeassige front,
at overvinde og endog udnytte de problemer, man mgdte. Den mislykkede hgjreori-
enterede terrorkampagne, som néede sit hgjdepunkt med mordet pa general Schne-
ider, bidrog til vaeksten i stgtten til UP og til hgjrefigjens isolation. UP fik stgtte
fra brede dele af den lavere middelklasse og endog fra selve middelklassen, som
blev frastgdt af Allende-modstandernes voldelige metoder. Efter valget opstod et
nyt problem: hvordan skulle embedsposterne fordeles mellem de grupper, som var
med i UP?

Sammensetning af regeringen

I den nye regerings fgrste fa uger kempede hver af de seks politiske grupper,
som er samlet i UP, om at fd en sa stor del af regeringsposterne som muligt.?
Som resultat heraf blev mange poster udfyldt temmelig langsomt, og dette for-
sinkede planlegningen af regeringens aktiviteter. Desuden blev Allende tvunget
til at beholde stgrstedelen af funktion®rerne fra Frei-regeringen. Mange af disse
embedsmand var i bedste fald ligegyldige og i mange tilfelde fjendtlige overfor
de nye programmer og den nye politik. Da de var blevet indsat i embedet, blev
venstreflgjens ministre stillet over for et nyt problem: der var kun ofret ganske
lidt opmarksomhed pa formulering af et regeringsprogram. Den meste energi var
blevet koncentreret omkring valgkampen og siden pa sikring af overtagelsen af
regeringsmagten.

UP-regeringens fgrste opgave var at opstille sine strategiske mal og derefter de-
finere de direkte midler. Det gkonomiske program blev rettet imod »forvandling af
den afh@ngige kapitalismes traditionelle struktur til nye karakteristika og former,
som er i overensstemmelse med det chilensiske folks gnsker.«

3. Disse grupper omfatter de socialistiske, kommunistiske, socialdemokratiske og radikale partier, samt MAPU (United
Popular Action Movement) og API (Independent Popular Action Group).
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Dette program, den »chilensiske vej til socialisme«, definerer tre typer af ejen-
dom: (a) statsejendom, som stammer fra ekspropriering af »udenlandske og natio-
nale monopolforetagender, is@r de, der er forbundet med naturressourcer, bank- og
pengevesen, industri, distribution, udenrigshandel og alle de strategiske omrader
med hensyn til national udvikling«, (b) et omrade med blandet ejendom, som bestar
af privat kapital (national og udenlandsk) og statskapital, som styres samlet, (c) et
omrade med privat kapital (hovedsagelig sma og mellemstore firmaer, detailfor-
retninger 0.s.v.)

Det nzste mal for regeringens politik var en omfordeling af indkomsterne ved
hjelp af en lgn- og prispolitik til fordel for den lavest lgnnede halvdel af befolknin-
gen. Det tredie mal var at udvide og accellerere landbrugsreformerne — at oplgse
latifundierne og forgge landbrugets produktivitet.

Da regeringen havde defineret sin generelle politik, skyndte den sig at gennem-
fgre et antal gjeblikkelige reformer for at bekrefte sin pélidelighed som folkets
regering.

Gennemforelsen af en ny politik: De forste forandringer

I Igbet af de f@rste maneder i embedet gennemfgrte Allende-regeringen adskil-
lige populistiske lovforslag som, til trods for at de ikke i sig selv var revolutio-
nare, styrkede folkets fornemmelse af, at regeringen var indstillet pa at holde sine
Igfter. Dette er s@rdeles vigtigt i et land, hvor politikere ofte er blevet valgt pa et
populert program, blot for at forrade det, sa snart de var ved magten. Arbejdere
og lavtlgnnede ansatte fik en Ignforhgjelse pa 30 procent, mens priserne blev
fastfrosset, et loft pa ca. 1200 $ om maneden blev lagt over offentlige lgninger,
alle bgrn fik tildelt en halv liter malk om dagen, huslejen blev fastsat til 10 pct. af
familiens indkomst, politiets »uropatrulje« (riotcontrol police) blev oplgst o.s.v.
Pa det udenrigspolitiske omrade oprettede Chile hurtigt diplomatiske forbindelser
med Kina, Cuba og DDR og indtog en ny og uathengig og kritisk position overfor
USAs politik i Latinamerika.

Men valgkampagnen og spandingen efter valget rejste forventninger, is@r hos
de mest udbyttede og fgrhen udelukkede grupper af by-og landbefolkningen, som
ikke blev tilfredsstillet af de gjeblikkelige forbedringer. For mange jordhungren-
de bgnder virkede regeringens reorganiseringsperiode som en forhaling, og snart
begyndte de at erobre jord, anfgrt af Den Revolutionzre Bondebevegelse (MCR)
MIRs bondeorganisation.*

4. MIR er en revolutionzr socialistisk gruppe, som gar ind for vaebnet kamp og star uden for UP.
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Udfordringen fra venstre

I Allende-regeringens fgrste tre maneder kom der en bglge af jordekspropriationer.
De blev ledet af MCR og foregik is@r i Cautins sydlige provins. De eksproprierede
landbrug 14 i en egn, som var beboet af Mapuche-indianere, et af Chiles mest tilba-
gestaende omrader, hvor Frei-regeringen darligt nok havde forsggt at gennemfgre en
lov om landbrugsreformer. Der opstod vaebnede sammenstgd menstgd mellem bgnder
og godsejere. Allenderegeringen bemarkede, at den lokale vaebnede bondebevaegelse
begyndte at sprede sig til andre egne af Chile. Den kunne maske fremkalde en vabnet
konflikt, fgr regeringen havde faet tid til at konsolidere sin politiske magt. Samtidig
med, at MIR stgttede Allende over for hgjreflgjen, udfordrede MIR UPs herredgmme
over massebevagelsen. Landbrugsministeren og viceprasidenten for Landbrugsre-
form-sammenslutningen (CORA) tog udfordringen op, og fortsatte med legal ekspro-
priering af et stort antal landbrug, ikke blot i syd, men over hele landet. Regeringen
udmangvrerede MIR ved at overtage opgaven med jordreformerne og vende den til
sin egen fordel. Herved opsugede man for en stor del de MIR-tilh@ngere, som sad i
de bonderad, der i hvert omrade var blevet oprettet for at lede jordreformerne. MIRs
oprindelige aktion, som var baseret pa en lokal situation,’. fremkaldte regeringens ind-
griben. Men det er de kommunistiske og socialistiske partier og MAPU, som har den
aktive organisation, de ressourcer og den stgtte hos folket, som er vigtig, nar en land-
brugsreform skal udfgres i et landsomfattende omfang. Til trods for den popularitet,
som MIRs aktioner opndede, afhaenger Chiles vellykkede overgang til socialismen
langt mere af de daglige beslutninger, som socialister, kommunister og MAPU-folk i
eller uden for regeringen tager pa de omrader, hvor en konfrontation kan blive kritisk.

Omdannelser pa tre fronter: Banker, latifundier og miner

Den revolutionzre proces i Chile er til forskel fra andre steder i Latinamerika
velordnet og legal. I modsa&tning til den overdrevne revolutionare retorik, som led-
sager selv moderate @ndringer i andre lande, er omvaltningerne i Chile blevet fulgt
af moderate erkl@ringer, som knyttede forandringerne sammen med behovet for ud-
vikling. Bade hvad form og sprog angar, ville den chilensiske regerings erkl@ringer
i andre lande kunne henfgres til en regering, som befandt sig en anelse til venstre
for centrum, maske en moderat progressiv socialdemokratisk regering. Men under
den nye chilensiske regerings f@rste seks maneder blev der fremsat flere lovforslag,
som betragtet i sin helhed antydede den socialistiske politik, der 14 bag. Efter et
massemgde 1 december sendte Allende kongressen et lovforslag om nationalisering

5. Uroen pé landet blev dels forverret af godsejernes uforsonlighed og dels af, at bgnderne var Mapucheindianere, som
kraevede den jord tilbage, der var blevet stjalet fra deres forfaedre. Godsejerne var hovedsagelig tyskere.
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af de kempemassige USA-kobberminer. Samtidig begyndte regeringen at overtage
kontrollen med de vigtigste bankinteresser gennem opkgb af aktier, og ekspropria-
tionerne i landomraderne begyndte at tage fart.

UP udvalgte klggtigt disse tre omrader af gkonomien til et samlet angreb. Med hen-
syn til de USA-ejede miner, erklerede det kristeligt-demokratiske parti og endog hgj-
reflgjen sig som tilh@ngere af nationalisering. Derfor ville resultatet af en forkastelse
af Allendes lovforslag blive en folkeafstemning, som UP nasten sikkert ville vinde.
Eftersom jordreformen for gjeblikket gennemfgres under en lov, som er vedtaget af
de kristelige demokrater, er konflikten her minimal, is@r da mange af de organiserede
bgnder, som gnsker jord, er eller var tilh@ngere af PDC. Den kontrol af bankerne, som
regeringen opnaede gennem opkgb af aktier, er fuldsteendig legal, og overlader kun op-
positionen fa muligheder for modtrak inden for spillets regler. Mens UP forgger sine
gkonomiske virkemidler og ivaerkszatter tilsvarende sociale og gkonomiske forandrin-
ger (bank- og kreditvaesen samtidig med jordreformen), deler man ogsa den herskende
klasse og isolerer nogle sektorer, hvorved de forhindres i at handle i fellesskab. Tabet
af gkonomiske ressourcer (jord, banker og miner) vil undergrave hgjreflgjens politiske
styrke og evne til at iveerksatte dyre propagandakampagner. Endelig var det pa disse
tre omrader, man bedst kunne opna den bredeste folkelige stgtte, uden at bortstgde
sektorer af middelklassen. Saledes konsolideredes regeringens folkelige stgtte.

Konsolideringen af den politiske magt

Efter seks maneders forlgb var det tydeligt, at folkeregeringen (det kaldes Al-
lende-administrationen seedvanligvis) var ved at udvide det sociale grundlag for sin
stgtte til at omfatte de fleste lag af befolkningen. De gjeblikkelige forholdsregler,
som regeringen tog, og dens evne til at igangsatte strukturelle forandringer, over-
beviste underklassen om, at valgprogrammet var ved at blive opfyldt. Samtidig blev
middelklassen overbevist af den velordnede made, hvorpa forandringerne skete.

Kommunevalgene i april 1971, seks méneder efter Allendes magtovertagelse,
viste folkeregeringens voksende styrke. Til forskel fra tidligere kommunevalg, som
mest drejede sig om lokale personligheder, blev valgene i 1971 af alle deltagere
udkempet pa det nationale niveau, og gav saledes et fingerpeg for en national folke-
afstemning. Valgresultaterne viste, at Allende-regeringen havde folkets stgtte. Inden
for UP-koalitionen fik socialistpartiet den stgrste fremgang pa 65 pct. i forhold til
dets stemmer i 1967. Det radikale parti fik den stgrste nedgang pa 100 pct. (fra 16
pet. til 8 pct. af stemmerne). Den fremgang, som Allendes parti SP, koalitionens
mest radikale sektor, opnaede, demonstrerede klart den voksende stgtte til den so-
cialistiske politik.
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Kommunevalgene i Chile 1971 Antal stemmer pct.

Partido Socialista .......................... . 631.939 22.89
Partido Comunista ................................ 4'79.206 17,36
Partido Radical .................................... 225.851 8,18
Socialista Popular ................................. 29.123 1,05
Social Demécrata ... 38.077 1,38
Total, Unidad Popular ............................ 1.404.196 50,86
Partido Demdcrata Cristiano .................... 723.623 26,21
Partido Nacional ................................. 511.679 18,53
Democracia Radical .............................. 108.192 3,91
Demdcrata Nacional .............................. 13.435 0,49
Total, oppositionspartier ......................... 1.356.929 49,14

I et senatsvalg i det sydlige Chile fik socialisten Septlveda 52 pct. af stemmerne.
Hans nermeste rival var den forhenvaerende kristeligt-demokratiske gkonomimini-
ster Andrés Zaldivar, som fik 31 pct. Oppositionen kunne ikke lengere anse UP-
regeringen for at vaere repraesentant for et mindretal. Det flertal, som UP opnaede,
og det kristeligt-demokratiske partis tilbagegang fra 29 pct. i septembervalgene i
1970 til 26 pct. i valget i april 1971, undergravede oppositionens autoritet betyde-
ligt og styrkede regeringen.

Den voksende folkelige stgtte til regeringen blev reflekteret i mange aspekter af det
offentlige liv. Det omtrentlige monopol, som oppositionen havde haft pa massemedi-
erne, ophgrte. UP har fire dagblade mod oppositionens seks (UP og PDC har et blad
felles) og et ugentligt nyhedsmagasin, Ahora, at stille op mod Ecrilla, som stgtter
PDC, og det hgjreorienterede Sepa. UP har forgget sin deltagelse i radio- og fjernsyns-
udsendelser, selv om oppositionen stadig har et forspring i tid. P4 Chiles universiteter
vandt venstreflgjen i Santiago, Valparaiso og Concepion; kun pa de private, katolske
universiteter for den hgjere middelklasse har oppositionen opretholdt kontrollen over
studenternes styrelse. Det er netop tabet af monopolet over medierne og uddannelses-
institutionerne (og ikke tabet af frihedsrettighederne), som har fremkaldt oppositionens
brug af retoriske vendinger om »truslerne« mod ytringsfriheden. I virkeligheden har
der vaeret en produktion af nye publikationer og programmer, som formulerer krav og
interesser for de sektorer af befolkningen, som aldrig tidligere er blevet hgrt, samtidig
med at gamle veletablerede organer merker deres indflydelse forsvinde.

Oprettelsen af bonderadene, forslagene om at danne arbejderkomiteer pa alle
fabrikker (i nogle tilfelde eksisterer de allerede), fagforbundenes vaekst (samtidig
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med juridisk anerkendelse af deres status), alt dette er skridt pa vejen til en institu-
tionalisering af regeringens folkelige basis. Selv om Allende-administrationen kom
til magten med en ringe margin, har den konsolideret sin organisatoriske position og
udvidet forbindelserne til sin voksende basis blandt folket.

De vigtigste resultater, som Allende-administrationen har opnaet, er sejren over
det terroristiske og putschistiske hgjre (putsch: statskup), begreensningen af den le-
gale oppositions effektivitet og skabelsen af den institutionelle og folkelige basis for
realiseringen af UPs politiske program. UP bevager sig fra regeringsovertagelsen
til magten. De kloge politiske forholdsregler, som blev taget i de fgrste maneder for
at konsolidere regeringen — hvor »reformistiske« de end er — vil lette anvendelsen af
mere radikale anti-kapitalistiske forholdsregler i den kommende periode.

I midten af 1971 havde regeringen gennemfgrt en reekke foranstaltninger, som,
selv om de ikke i sig selv medfgrte en kvalitativ forandring i de sociale relationer,
afggrende pegede i den retning. Juni méaneds resultater viste, at man havde pataget
sig vigtige forpligtelser, som ville styrke de ikke-kapitalistiske sektorer betydeligt.
Regeringen greb beslutsomt ind i landbrug, bankvasen og minedrift og omringede
saledes kapitalismens sidste bastion: den industrielle sektor (selv her var dog bety-
delige indhug en nasten ugentlig begivenhed).

Andringerne i landbruget

»I Chile vil latifundierne vaere vak om tre ar«, erklerede David Baytelman,
CORA s viceprasident, i maj 1971. Baytelman havde velunderbyggede grunde til at
fremsette denne erklering. Pa fire maneder havde regeringen eksproprieret nasten
40 pct. af det jordareal, som de kristelige demokrater havde eksproprieret pa seks ar.

Ekspropriationer under Frei-regeringen (6 dr) og Allende-regeringen (4 mdn-
eder).

Hektarer
Antal Over- Ikke over- Total Antal
latifundier  rislede rislede hektarer bosatte
familier

Regering Frei
(fra 1965 til
nov. 1970) 1.408 290.376  3.273.967 3.564.343  20.970
Allende
(fra jan. til
29. april 1971) 511 65.490 1.312.005 1.403.544  6.382°

6. Antallet af bosatte familier vil muligvis forgges, fordi de eksproprierede landbrug har en kapacitet til at absorbere et antal
familier anslaet til 10.924.
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Den 30. juli 1971 havde regeringen eksproprieret i alt 1.142 latifundier pa til-
sammen 2.145.000 hektarer.

Det anslas, at 3.000 latifundier vil blive eksproprieret i 1972. Nér regeringen
accellererer ekspropriationernes hastighed, s@tter en uomvendelig (irreversibel)
proces ind: nér latifundien forsvinder, svaeekkes en af den chilensiske kapitalismes
vigtigste stgtter, og det sociale grundlag for stgtte pa landet til arbejderklassens
kamp i byerne skabes. En hurtig og gennemgribende jordreform under lederskab
af de stgrste arbejderklassepartier vil fgre til en politisk forbindelse mellem den
tilgodesete landbefolkning og industriarbejderne.

Broen mellem bgnderne og arbejderne er fagforeningerne. Beskyttet og ophjul-
pet af Allende-regeringen er bondeforbundene vokset fra 104.249 til 138.661 med-
lemmer.”

De vigtigste nydannelser, bade med hensyn til besiddelse af jord og organisering
af fagforbund, er opstaet i de socialt mest eksplosive omrader i syd — Cautin, Lina-
res og Nuble. Forandringerne sker bade pa befolkningens initiativ og ved regerin-
gens handlen til fordel herfor, og begge parter medvirker herved til en @ndring af
de sociale relationer.®

UP-regeringens handlinger har haft overvaldende betydning for bgndernes
radikalisering og nedbrydningen af den traditionelle godsejerelites sidste ba-
stioner i det sydlige Chile. Det stgrste bondeforbund, El Triunfo Campesino,
er stadig i henderne pa PDC, men kommer stadig mere under indflydelse af
MAPU.

Det vil ikke blive en overraskelse, hvis MAPU pa El Triunfos naste lands-
konference bliver den dominerende kraft.” Da UP har kontrollen over de
gverste poster i regeringen og en velorganiseret folkelig basis, befinder man
sig i en fortraeffelig position til at gennemfgre jordreformen og pabegynde reor-
ganiseringen af landbrugssektoren med henblik pa produktion. I den situation,
hvor godsejereliten star over for nogle enorme krafter, koncentrerer den sig
om at bevare de 80 hektarer, som loven tillader de eksproprierede godsejere at
beholde.

7. Dette er officielt registrerede forbund og omfatter ikke n@sten 5000 medlemmer af Movimiento Campesino Revolucio-
nario. Der er tre stgrre bondeforbund: El Triunfo (venstre-PDC og MAPU), Ranquil (kommunister og socialister) og Libertad
(hgjre-PDC). Ca. 55% af de organiserede bgnder var tilknyttet PDC-ledede forbund og 45% tilknyttet venstreorienterede, en andel
som sikkert vil @ndre sig.

8. Mellem november 1970 og februar 1971 blev 207 landbrug eksproprieret, mellem marts og april 313, mellem maj og
juni planlagde regeringen at ekspropriere 500 landbrug. Dette giver en idé om jordreformens akcellererende hastighed. Senere
planlegger regeringen at sikre nye landejedomme og at begynde igen i 1972.

9. Da MAPU i 1968 udskilte sig fra PDC, gik ca. 10% af Triunfos bondeforbund med. Ved landskonferencen i Talca i januar
1917 kontrollerede MAPU omkring 30% af forbundene, og i juni 1971 nasten flertallet. Det var uden tvivl en hjelp, at MAPU
nu kontrollerede landbrugsministeriet.
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Finans- og bankvesen: Gradvis ekspropriation

I april havde UP-regeringen overtaget elleve banker helt eller delvist og over-
taget 53,2 pct. af aktiekapitalen. Hvis de nuvarende planer gennemfgres, vil re-
geringen fa den fulde kontrol over bankvasenet og den finansielle struktur. Ved at
kontrollere kreditterne vil regeringen kunne fremskynde jordreformens udvikling
og statsindustriernes vakst.

Denne proces med ekspropriation af bankerne afslgrer en hel del om den
chilensiske revolution, is@r sammenlignet med den cubanske. Allendes strategi
har veret at gennemfgre de fundamentale @ndringer ved hjelp af den nuvea-
rende administration og dens love og dekreter, og siledes prasentere en fjendtlig
kongres for et fait accompli (en fuldbyrdet kendsgerning). Statsovertagelsen af
bankvasenet sker med aktiv stgtte fra bankfunktion@rernes organisationer, som
pa kritiske tidspunkter har »besat« bankerne for at forhindre afgadende ansatte i
at skabe ungdvendige problemer."” Den eksproprierede bank optages i det ek-
sisterende statsfinansielle system, og bankfunktion@rerne bliver gennem deres
komiteer draget med ind i beslutningsstrukturen sammen med en interventor,
som er udpeget af regeringen.

Gennem Chiles historiske udvikling er der vedtaget en mengde love, som
kan bruges til socialisering af gkonomien. Tidligere blev det meste af denne
lovgivning ikke alvorligt anvendt, idet dens formal kun var at give en formel
indfrielse af valglgfter og symbolske forsikringer. UP-regeringen har haft stor
fordel af denne lovgivning. Den socialistiske orientering hos UPs ledere har
gjort det muligt at @ndre banksystemets ejendomsforhold fuldstendigt, og man
er nu pa vej til at nedbryde finans- og bankoligarkiets magt. Mens denne fun-
damentale forandring finder sted, foregar der ingen storstilede »mobiliseringer«
pa gaderne, der holdes ikke l&ngere lidenskabelige taler fra prasidentpaladsets
balkon. Pa det mest kritiske tidspunkt forud for en ekspropriation kan et antal
organiserede bankfunktion@rer bes@tte bygningen fredeligt, indtil regeringens
interventor kommer, hvorefter der valges en komité, som skal samarbejde med
ham. Resultatet af denne »legalistiske og bureaukratiske« fredelige @ndring
en grundleggende nyorientering af kreditten, og at regeringen far midler til at
styrke den sociale sektor eller statssektoren i gkonomien. Fordi man finder en
masse institutioner, som ogsa fandtes i Chile i tidligere perioder, er det let at
se bort fra de fundamentale forandringer, som rent faktisk finder sted indenfor
institutionerne, og som mere og mere vil omskabe Chiles gkonomiske, sociale
og politiske systemers natur.

10. Nogle ansatte blev anklaget for at forsgge at s@lge kontormaskiner, fjerne kontoer fra banken o.s.v.
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Minedrift: Nationalisering af de vigtigste ressourcer

I 1gbet af de fgrste seks maneder eksproprierede UP-regeringen kul-, jernog ni-
tratminerne. I midten af juli 1971 overgik den stgrste eksportfaktor, de kempemzes-
sige USA-ejede kobberminer, til den chilensiske regerings h@nder. Mineekspro-
priationerne er grundlaget for skabelsen af en samlet statsejet stalog maskinindustri.
Den udenlandske minesektor var hovedarsagen til Chiles afhaengighed og underud-
vikling, fortrinsvis pa grund af de profitter, som blev sendt ud af landet.

Profit, som er blevet sendt ud aflandet af de store kobbermineselskaber.

Ar mill. dollars
1964 80,2
1965 73,9
1966 122,9
1967 131,4
1968 125,7
1969 122,0
1970 72.8

Kilde: Panorama Econémico, marts 1971, s. 39.

Ved nationaliseringen af kobberminerne forsgger regeringen at stoppe kapital-
flugten fra gkonomien, at lede kobberfortjenesterne ind i nye udviklingsprojekter og
at skabe industrier til udvikling af nye produkter baseret pa kobber.

I den indledende periode havde nationaliseringerne af minerne bade plusser og
minusser. I kulmineomraderne, hvor nasten 90 pct. af minearbejderne er tilhengere
af det kommunistiske parti, er produktionen vokset, og der har varet en vesentlig
arbejderdeltagelse i beslutningsstrukturen. I kobber- og nitratminerne kom der en
nedgang i produktionen, en vakst i fraver og problemer med arbejdsdisciplin og
deltagelse. Problemerne i nitratminerne var delvis et resultat af den oppefra-og-ned
metode, som staten brugte over for minerne, og som lod det forhenvarende hierarki
urgrt. Hvad angik kobberminerne, kr&vede nogle grupper af minearbejdere ekstra
Igntilleg (indemnificaciones) pa grund af ejerskabets overfgrsel. Andre benyttede
sig af de nye chilensiske administratorers uerfarenhed, nedlagde arbejdet og holdt
fri."! Hvad der var lige sa vigtigt: USA-ledelsen i El Terriente-minen (som blev

11. Da ingenigrerne og teknikerne (som stort set var fra USA) fik information om nationaliseringerne, pakkede de hurtigt
sammen og tog afsted, hvorved de skabte tekniske og ledelsesmassige problemer pa kort sigt. Nogle USA-ingenigrer, som gn-
skede at blive, blev truet med at komme pa den sorte liste hos USA-kobberselskaberne, hvis de blev. Andre tog afsted, fordi den
chilensiske regering insisterede p4, at de skulle betales i chilensisk mgnt og ikke i dollars. Hermed var ingenigrerne ikke lengere

i stand til at drage fordel af kursen pé det sorte marked. Til forskel fra Cuba, ser det imidlertid ud til, at Chile har tilstreekkeligt
med teknikere og ingenigrer til selv at lede minerne.
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»chileniseret« af Freiregeringen) s@nkede sin produktion langt ned under standar-
derne.

Bekendtggrelsen om eksproprieringen af de USA-ejede kobberminer resulterede
ikke fra begyndelsen i en direkte konfrontation med USA-regeringen. Den made
som ekspropriationerne sker pa, har, i det mindste midlertidigt, afvaeebnet modstan-
derne fra USA. Argumenterne for nationaliseringerne er sedvanligvis pakket ind
i pragmatisk tale om udvikling og ikke i ideologiske vendinger. Den chilensiske
regering fremstiller sagen, som om den drejede sig om integration af minesektoren
i den nationale udvikling, og bruger ikke vendinger om den verdensomsp@ndende
kamp mod imperialismen. Mens den chilensiske regering forberedte sig pa at over-
tage de privatejede kobberminer, forsikrede den USA-regeringen om, at den gn-
skede at opretholde de bedste forbindelser. Da det faktum var givet, at alle vigtige
politiske kraefter gik ind for nationaliseringen, havde USA ikke noget andet valg
(udover en utenkelig direkte intervention) end at kgbsla om og acceptere en favo-
rabel erstatning. Ud fra de indledende forhandlingsrunder ser det ud til, at USAs
forhandlere er opsat pa en erstatning, som ligger langt over, hvad Chile synes er
retfeerdigt. De problemer, som vil opsta, kan fgre til en vigtig konfrontation. Hvis
USAs forhandlere forhaler handelen eller kgrer den hérde linie, kan dette fgre til
alvorlige internationale problemer og forarsage forringelse i forholdet mellem Chile
og USA. Chilensiske embedsmand, som officielt er optimistiske, har privat udtalt
bekymringer med hensyn til USAs reaktioner, og man er begyndt at sgge alterna-
tive markeder og stgttemuligheder. Tidligt i juni méaned afsluttede udenrigsminister
Clodomiro Almeyda en langvarig rejse til de gsteurop@iske lande, hvor hensigten
var udvidelse af handelsrelationerne. Chile er saledes i en position, hvor det kan
modsté ethvert pres, som USA beslutter sig til at anvende som svar pa regeringens
eksproprieringspolitik.

Nationalisering af industrien: Den langsomme march

Stgrstedelen af UPs ledere erkender, at kun et fatal af monopol-industriforeta-
gender, er blevet nationaliseret. Det vigtigste stilselskab, Compania de Acero del
Pacifico, er blevet nationaliseret, og staten har kgbt sig ind i et halvt dusin jern- og
metalfirmaer og dannet blandede selskaber.’* Ejendomsmgnsteret varierer. I den
elektriske og kemiske industri og i gummiindustrien har staten dannet blandede
selskaber med udenlandsk kapital. Arsagen til dannelsen af de blandede selskaber
kan variere: teknologisk ngdvendighed (behov for import af teknologi), politiske
overvejelser (gnsker om ikke at bortstgde en bestemt nation), samt tekniske og ad-

12. Blandede selskaber med udenlandsk kapital er Ichalam, ARMCO, Prodinsa og Compac.
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ministrative grunde (mangel pa uddannet personale til at lede selskaberne). I andre
industrielle brancher, som cement-, tekstil- og fadevareindustrien, har staten overta-
get det fuldstendige ejerskab af de eksproprierede firmaer.'

Et antal mindre firmaer, som befandt sig pa randen af lukning, er blevet overtaget
for at forhindre stgrre arbejdslgshed.

I midten af 1971 var det regeringens politik kun at ga ind i de industrier, hvor
produktionen blev lammet, at motivere mellemstore og sma virksomheder til at gge
deres produktion, og at anspore arbejderne til at danne produktionskomiteer bade i
de offentlige og de private virksomheder. Det vigtigste tema i Allendes 1. maj-tale
var arbejdsproduktiviteten og behovet for en forggelse af produktionen. Regeringen
har endnu ikke angivet n@rmere hvilke industrier, den har planer om at ekspropri-
erer, og har heller ikke opstillet nogen tidsplan.' Imidlertid bliver produktionsko-
miteerne i nogle industrier af arbejderne betragtet som de fgrste skridt pa vejen til
en eventuel ekspropriation af firmaet.

Lige sa vigtigt, som at gge omfanget af den regeringsplanlagte nationalisering,
er det maske at fgre en politik, som er rettet mod at give arbejderne indflydelse i
de nationaliserede virksomheder. Regeringen og fagforeningerne Central Unica
des Trabajadores (CUT) har i fellesskab udarbejdet et udkast til en lov, som
vil ggre arbejderne til vigtige deltagere i firmaets planlegningsog beslutnings-
struktur. Firmaets gverste ledelse, det administrerende rad, skal sammensa&ttes
af fem reprasentanter udpeget af regeringen, fem valgt af arbejderne (hvor alle
virksomhedens arbejdere udggr en falles forsamling), og en direktgr udpeget af
regeringen.

Med hensyn til ekspropriation af industrimonopolerne synes man at legge
varierende vegt pa dette i de forskellige dele af UP. Allende og hans kabinet, det
radikale parti, og de mindre grupper (API og socialdemokraterne) gar tilsyne-
ladende ind for en forsigtig politik pa den industrielle front: at begrense natio-
naliseringerne til meget specielle tilfelde (i hvert fald pa nuvaerende tidspunkt)
eller at danne blandede selskaber, og at koncentrere sig om at gge produktionen
og tildele garantier og kreditter til industrivirksomheder, som kan tilfredsstille
de ggede konsumentkrav, der bliver et resultat af de stgrre lgnninger. MAPUs og
CUTs industriarbejdere — overvejende kommunister og socialister — l&gger stor
vaegt pa at forgge arbejdernes indflydelse og mobilisering for herved at fa dem
til at ga ind for ekspropriationen. Maske vil det afggrende vere industriherrernes
egen holdning og adferd. Hvis de undlader at benytte sig af de fordele og garan-

13. Regeringen har nationaliseret cementfirmaerne Cemento Melon og Cemento Polpaico, alle de vigtigste tekstilselskaber
og fgdevarefirmaerne Purina og Cecinas Loewer. I maj 1971 blev der lagt beslag pa Ford Motors virksomhed, fordi produktionen
blev lammet.

14. UP-regeringens basisprogram kraver nationalisering af »strategiske monopol-industrier« og af »de foretagender, der
betinger landets gkonomiske og sociale udvikling«. Det anslés, at 150 af i alt 30.000 virksomheder og arbejdspladser ejes af
monopoler, som skal eksproprieres.
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tier, som regeringen tilbyder, vil de styrke argumenterne hos UPs mere militante
sektorer. Ved at gge produktion og samarbejde vil industriherrerne maske vere i
stand til at udskyde ekspropriationstidspunktet. Det er for tidligt at forudsige den
fremgangsmade, som regeringen vil bruge over for industrien. De politiske ten-
denser er stadig meget flydende, og de vanskelige beslutninger er tilsyneladende
ikke taget endnu.

Problemer og perspektiver

Inden for UP er der tre retninger, som adskiller sig med hensyn til, hvad man
politisk orienterer sig imod og leegger vaegt pa. Pa nuvaerende tidspunkt har de dog
en hel del tilfzlles.

Inden for hgjreflgjen er der tendens til at legge vegt pa gennemfgrelsen af
den borgerlige nationale revolution (landbrugsreformen og nationalisering af mi-
ner og banker), pa at udbygge planl@gningsstrukturen og pa at koncentrere sig
om produktionsproblemerne. Spgrgsmalet om socialisering af resten af gkono-
mien udskydes til en senere dato. Man gar ind for at give kreditter og garantier
til mellemstore og sma virksomheder, og at der skal dannes blandede selskaber
blandt monopolerne.

Centrums position er nasten den samme, hvad angar den nuvarende periode.
Men man gar ind for en forgget hastighed af nationaliseringsprogrammerne for be-
stemte industrier og definerer meget klarere hvilke industrier, der skal nationali-
seres. Centrum gnsker, at regeringen skal tage kraftigere forholdsregler over for
monopolerne og samtidig sikre de middelstore foretagenders position, i det mindste
i den nzrmeste fremtid. Centrum opfatter revolutionen som bestaende af en rekke
stadier, hvor de middelstore industrielle sektorer har en rolle at spille i den nuvz-
rende periode, og hvor den fuldstendige nationalisering skal udsettes til et senere
stadium.

Venstreflgjen stgtter kritisk den nuvaerende politik. Den stgtter alle regeringens
radikale forholdsregler men erklerer, at regeringen gar for langsomt frem og ikke
viser massernes deltagelse og mobilisering tilstreekkelig interesse. Venstreflgjen gar
ind for en samlet revolution, som omfatter alle industrivirksomheder, og som er ba-
seret pa massernes vedvarende mobilisering og organisation. Venstreflgjen fgler, at
der burde tages mere radikale forholdsregler for at omfordele formue og indkomst,
og at masserne maske vil blive skuffet over den betydning, man tillegger brugen af
legale og bureaukratiske kanaler. Venstreflgjens argument er, at kommunalvalgene
i april gav regeringen mandat til at gge den revolutionare proces’ hastighed. Rege-
ringen skulle handle beslutsomt nu, da den har den folkelige stgtte, snarere end at
fordybe sig i administrative mangvrer, som kan sprede folkets stgtte.
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Sa leenge regeringen har veret i stand til at gennemfgre de vigtige endringer ad
de eksisterende kanaler, er hgjreflgjens og centrums position blevet styrket. I si-
tuationer med kriser og voksende sociale spandinger vil venstreflgjens argumenter
vinde i vaegt. Hvis enten den nationale opposition eller USA indtager en uforsonlig
holdning, kan det fgre til en gget tilbgjelighed til at godtage de mere radikale for-
slag, som regeringens venstreflgj fremfgrer.

Okonomiske og politiske problemer og deres perspektiver

Til trods for sin succes star Allende-administrationen over for en rekke alvor-
lige politiske og gkonomiske problemer. Der er to slags problemer: problemer, som
er opstdet pa grund af den gkonomiske overklasses adferd, og problemer, som er
opstaet pa grund af de radikale reformer, som regeringen har pabegyndt. Den gko-
nomiske overklasse reagerede pa Allendes sejr med at nedleegge fabrikker, negte
at tilsa eller tilplante landbrugsjord, afskedige arbejdere og at sende kapital ud af
landet. Som resultat heraf faldt produktionen, og arbejdslgsheden steg. I december
1970 steg arbejdslgsheden i Santiago til 8,3 pct. af arbejdsstyrken — den hgjeste
andel i ti ar. Pa landet afskedigede godsejerne landarbejderne og begyndte at slagte
kveeg, heriblandt draegtige kger og avlstyre. Dette viser tydeligt disse handlingers
politiske karakter. Byggeindustrien lammede byggeriet i adskillige maneder og
gjorde arbejdslgshedsproblemerne verre. I slutningen af februar 1971, efter at den
forste panik fortog sig, og det viste sig, at Allende-regeringen var stabil, begyndte
nogle sektorer i industri- og byggefagene ikke desto mindre at drage fordel af re-
geringens tilbud og den forggede efterspgrgsel fra forbrugerne, som var et resultat
af lgnforhgjelserne. Endvidere bemzrkede industriherrerne, at resultatet af en man-
gelfuld produktion kunne blive arbejdernes overtagelse af virksomheden, og maske
ekspropriation. Kep-og-gulerodstaktikken begyndte at betale sig. Den industrielle
aktivitet steg igen noget, med et fald i arbejdslgsheden som resultat. Alligevel er
situationen usikker, for de store private investorer er ikke interesseret i at patage sig
nogle forpligtelser, som styrker regeringen politisk. De holder produktionen lige
netop pa den grense, som er ngdvendig for at undga ekspropriation.

Regeringen stér over for adskillige politiske problemer: politisk modstand i kon-
gressen, domstolene og i bueraukratiet, de indre politiske uoverensstemmelser i UP,
harens stilling og forbindelserne til MIR, det »oprgrske« venstre.

Tilsammen har oppositionspartierne de kristelige demokrater og nationalpartiet
flertal ikongressen. De kunne teoretisk set blokere hele regeringens lovgivning, i det
mindste midlertidigt. Men rent faktisk er kongressens magt begranset af adskillige
faktorer. Allende kan tage tilflugt til en folkeafstemning, oplgse kongressen og ud-
skrive nye valg. Derfor er kongressens opposition omhyggelig med ikke at bremse
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vigtige lovforslag, som har en bred folkelig stgtte, da den frygter, at dette kan skabe
en uheldig polarisering blandt velgerne. For det andet er PDC selv opdelt i en hgjre-
og venstreflgj, hvor venstreflgjen har vist tegn pa villighed til at samarbejde med
UP. En »lukket« modstand fra partiets hgjreflgjs side kunne blive arsag til en split-
telse. Derfor er PDC blevet presset til at stgtte bestemte af regeringens lovforslag
og til at ga ind for et program, som krever »samfundsmessig« socialisme. For
det tredie besidder den chilensiske embedsmand en hel del potentiel magt, isar i
krisesituationer. Pa grundlag af gamle love, vedtegter og dekreter kan der tages
administrative forholdsregler, som faktisk ggr det muligt at fgre politik uden om
kongressen. Endelig kan regeringen bruge resultaterne fra kommunevalgene (som
kaldes et »folkeligt« mandat) til pression i kongressen. Oppositionens magt i kon-
gressen er nok stor teoretisk set, men ikke uoverstigelig.

Chiles hgjesteret domineres af den politiske opposition og ggr, hvad den kan, for
at beskytte overklassens interesser. Det mest bemarkelsesverdige eksempel herpa
er kendelsen om opretholdelse af immuniteten for en hgjreorienteret senator, som
var indblandet i mordet pa general Schneider. Alligevel er det ikke sandsynligt, at
retten vil komme til at spille en serlig aggressiv rolle, da den nu bliver udsat for
heftige angreb, som omfatter forslag om at reorganisere retssystemet. Den kunne let
blive genstand for en folkeafstemning, hvis den fortsatte med at indtage hgjreorien-
terede positioner.

Chiles bureaukrati er stort og ineffektivt. Det har altid indeholdt en stor andel
politiske funktion@rer. Hovedindholdet af overenskomsten mellem UP og PDC
gik ud pa at lade bureaukratiet forblive, som det var. PDC sikrede saledes, at dets
politiske tilheengere beholdt den stgrste del af de bureaukratiske poster pa det
midterste niveau. I udenrigs-, landbrugs- og gkonomiministerierne og i jordre-
formstyrelsen sidder et betydeligt antal kristelige demokrater pa ngglepositioner
og administrerer en politik, som de i mange tilfelde neppe er tilh@ngere af.
Selv om altsa regeringens topledere og grupperne i bunden (arbejdere, bgnder,
naboskabsgrupper m.m.) gar ind for en bestemt politik, kan de midterste niveauer
i bureaukratiet vaelge at sabotere den ved hjelp af endelgse forsinkelser, darlig
administration o.s.v. Hvis Allende-regeringen ikke skal std over for alvorlige so-
ciale og gkonomiske problemer i en ner fremtid, bliver den ngdt til at ggre no-
get ved problemerne med bureaukratiet. Disse problemer bestar i at gennemfgre
sociale reformer ved hjalp af et bureaukrati, som enten er direkte fjendtligt eller
ligegyldigt indstillet over for reformerne.'®

15. En metode til I¢sning kunne vzre storstilede udskiftninger, men dette ville muligvis fremkalde et gjeblikkeligt sammen-
stgd med oppositionen, hvad Allende vil foretreekke at undga, iser pa grund af et sadant emne. En lgsning, som mere vil stemme
overens med regeringens modus operandi (handle-made), ville vare at skabe nye institutioner, omfordele bevillingerne og at lade
institutionerne, som r domineret af de gamle bureaukrater, gradvist forga.
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Skgnt der konstant har veret forudsigelser om en truende splittelse, og til trods
for de indre forskelle og de konstante gnidninger om nye lovforslag, er det lykkedes
helt godt for UP at holde sammen pa flgjene. Forskellene er blevet overskygget af
den fzlles kamp. Alle grupperingerne forenes, nar det gelder jordreform, nationali-
sering af miner og statsovertagelse af banker. Det radikale parti, som man antog for
at veere koalitionens svage led, har baret byrden med nationaliseringen af de USA-
ejede kobberminer. (Det faktum, at en radikal minister har ledet nationaliseringen,
har mindsket muligheden betydeligt for, at USA i sin propaganda kunne fremstille
nationaliseringen som en del af »den internationale kommunistiske sammensver-
gelse«). Ikke desto mindre har de radikale ikke vearet s@rlig ivrige for at nationali-
sere industrivirksomheder, iser fordi partiet tidligere var nert knyttet til visse grup-
per af industriborgerskabet. Kort sagt gar de radikale ind for en blandet gkonomi
efter de socialdemokratiske linier. UPs staerkeste kraft, socialistpartiet, som nu ledes
af venstreflgjen (Altamirano, Sepilveda, Calder6n), har krevet en forggelse af ha-
stigheden af den revolutionare proces. Ifglge referatet fra partiets nationale samling
udtaler Calder6n klart den 19. april 1971:

»Nesten alle de gkonomiske forholdsregler, som er taget indtil nu, vil falde i et tomrum,
hvis befolkningen og partierne ikke er i stand til i stigende grad at bekempe monopolerne,
hvis gkonomiens samfundsmassige omrade ikke udvides, og hvis vi ikke skaber det gkono-
miske grundlag for genopbygning af socialismen.«'®

Nar den »nemme« fase i den sociale @ndringsproces er ved at vere slut, og spgrgs-
malet om ekspropriation af Chiles nationale industriborgerskab narmer sig, vil den
indre uenighed i UP maske treede frem. Med andre ord: nér den nationale demokra-
tiske fase af revolutionen er gennemfgrt, skal de krefter i koalitionen, som ikke er
tilknyttet arbejderklassen, beslutte sig til, om de vil fortsette processen, til man nar
til socialisme, eller om de vil bryde af og sgge dannet en koalition med oppositionen.

Hovedproblemet ser for koalitionens dominerende socialistiske grupper helt an-
derledes ud. Man betragter problemet med arbejdernes og bgndernes organisering og
demokratiske indflydelse inden for gkonomiens socialistiske sektor som det stgrste.
Det er meget tydeligt, at det chilensiske bureaukrati har en umadelig evne til at opsuge
nye sektorer af gkonomien og tilpasse dem til de gamle former og fremgangsmader.
For ledergrupperne i MAPU, PS, CUT og PC er arbejdernes og bgndernes indflydelse
og kampen mod bureaukratisering et vigtigt problem, som dog endnu ikke er feerdig-
behandlet. De forslag om dannelse af arbejderrad og forsamlinger, som indtil videre er
fremsat, er meget lovende. Udover kampen mod teknokraterne og presset udefra, ma
venstreflgjen ogsa fgre kampen mod nogle af sine egne medlemmer, som har overta-
get det traditionelle politiske livs metoder og fremgangsmade.

16. Rolando Calderén: Informe Politico del Pleno Nacional. April 1971, Santiago, Chile.



74 Kurasje nr. 5/6 1972

Mange diskussioner om Chiles fremtid drejer sig om spgrgsmalet om mili-
terets holdning og hvilken rolle, det kommer til at spille. Det er en fejltagel-
se at betragte militeret som en statisk, ensartet gruppe med en fast position.
Chiles officerer kommer for stgrstedelens vedkommende fra middelklassen.
Under Allende-regeringen er militerets og politistyrkens gkonomiske position
blevet forbedret. Regeringen har forgget militerets prestige ved at yde de mi-
liteere ceremonier stor opmarksomhed og offentlig omtale. Forbindelserne og
drgftelserne mellem presidenten og militeret er blevet forgget. Det er nok vigti-
gere endnu, at regeringen har sgrget for at inddrage officerer i forskellige sociale
og gkonomiske projekter, med det resultat, at militeret er ved at blive direkte
inddraget i UP’s udviklingsprogram. Denne proces med gensidig udveksling af
ideer mellem tilh@ngere af en socialistisk udvikling og militere ledere kan fgre
til enighed om mange problemer og deres lgsninger. I hvert tilfelde formind-
sker militer deltagelse i udviklingsprocessen muligheden for, at en konservativ
sektor af heren, som kom i opposition til UP, kunne opna gjeblikkelig kontrol
over resten af haren. Haerens politiske indstilling varierer. En gruppe er tilhan-
gere af Allende, en anden af oppositionen, en tredie gruppe, som ikke er serlig
velafklaret i politisk henseende, gar ind for opretholdelse af konstitutionen og
lovligheden og bakker for gjeblikket Allende-regeringen op.

Betegnelsen »det oprgrske venstre« hentyder fgrst og fremmest til MIR.
Ved at lede overtagelsen af jord var MIR med til at s@tte skub i regeringen
i de fgrste maneder af dens embedsperiode. I de fglgende méneder tog rege-
ringen initiativet til en omstrukturering af landbruget. Herved nedbragte man
samtidig antallet af ulovlige jordovertagelser. Samtidig blev MIR overladt til et
vanskeligt valg: skulle man stgtte regeringen eller ga ind i en konflikt med en
regering, som eksproprierer over 1.000 latifundier om aret? Pa grund af sine
radikale reformer har Allende-regeringen tiltrukket nogle mulige tilhengere af
MIR, béde politisk og maske ogsa organisatorisk. MIR’s samarbejde med og
stgtte til Allende er i gjeblikket mere igjnefaldende end MIR’s selvstendige
aktiviteter.

Men det er n@rliggende, at en krisesituation (kupforsgg, mord eller indblanding
udefra) med en trussel om vabnet sammenstgd igen vil kunne @ndre MIR’s posi-
tion. MIR har ydet kritisk stgtte til den nationale demokratiske fase af den chilen-
siske revolution, hvor man dog har argumenteret for flere foranstaltninger over for
det nationale borgerskab, og har forudsagt et vigtigt sammenstgd i den n@rmeste
fremtid, hvor den vaebnede kamp kan fa stor betydning.

Hvis man fortsatter den nuvarende politik, vil mobiliseringen ikke ske med hen-
blik pa vaebnet kamp, men med henblik pa organisering af arbejder- og bondeko-
miteer og -rad, som skal styre de sociale sektorer af gkonomien. MIR er svagest i
industrivirksomhederne i Santiago og Valparaiso. Men hvis der sker et sammenstgd
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i fremtiden mellem det nationale borgerskab og det socialistiske proletariat, er det
precis her, at begivenhederne vil komme til at forega.

Chiles udenrigspolitik har varet rettet mod en forggelse af forbindelsesmulig-
hederne udadtil. Hensigten har varet at sikre, at USA ikke skulle kunne vare i
stand til at hindre gennemfgrelsen af de nationale reformer. Der er blevet opret-
tet diplomatiske og handelsmassige forbindelser med Kina, Cuba og DDR. Men
Chiles »korrekte« forbindelse med Brasilien har ikke medfgrt nogen officiel kritik
af det brasilianske militerdiktatur,'” og Chiles handel med Argentina er blevet
forgget.

Chile er stadig medlem af OAS (Organisationen af Amerikanske Stater), men
har dannet en blok sammen med Bolivia og Peru, som kritiserer USA’s dominans
over de internationale organisationer. Chile har udvidet handelsforbinserne med
de gsteurop@iske lande og USSR, og har samtidig udtrykt gnske om at opretholde
gode forbindelser med USA. Chile er blevet tilflugtssted for Latinamerikas poli-
tiske flygtninge, og har samtidig underskrevet en aftale med Colombias hgjreori-
enterede Pastrana-regering om anerkendelse af eksistensen af en mangfoldighed
af ideologier pa det latinamerikanske kontinent. Den vigtigste hensigt med Chiles
udenrigspolitik er at sikre gunstige ydre betingelser for gennemfgrelsen af de in-
dre omveltninger. UP gnsker at undgé en situation, hvor internationale kreefter
forener sig med den nationale opposition. Chiles regering stgtter derfor heller
ikke andre revolutionare grupper i Latinamerika, og forventer den samme hold-
ning fra anden side.

En embedsmand har udtalt: »Vores udenrigspolitik er ikke revolutioner, den
stgtter blot retten til selvbestemmelse og er imod indblanding udefra.«

Om USA og dets forbundsfalle, Brasilien, vil opretholde det samme princip over
for Chile, er et dbent spgrgsmal.

Konklusioner

De borgerlige partiers manglende evne til at patage sig den historiske opgave
med at bekeempe den udenlandske dominans og latifundiernes eksistens, og at be-
rede vejen for en national gkonomisk udvikling, tvang arbejderpartierne til at pa-
tage sig disse opgaver. Disse opgaver blev i en tidligere periode i Europa Igst ved
borgerskabets revolution. I Chile er de ved at blive Igst af en politisk koalition, som
ledes af socialistiske og kommunistiske partier. Det spgrgsmal star sa tilbage: Vil ar-
bejderpartierne gennemfgre socialisme, nar den nationale demokratiske revolution
er fuldendt? Hvis mangden af forandringer i regeringens fgrste seks maneder siger

17. Samtidig har Chile modtaget flere politiske flygtninge fra Brasilien end fra noget andet land. I modsatning til regeringen
har UPs politiske partier veeret meget hgjrgstede i deres angreb pé det brasilianske militerregime.



76 Kurasje nr. 5/6 1972

noget, sa ma svaret blive bekraftende. Og det til trods for, at monopolkapitalismens
hjertergdder i industrien endnu knapt nok er blevet bergrt.'® De vigtige forandringer,
der er sket, er dog forenelige med en »national-« eller en »statskapitalistisk« udvik-
ling pé lang sigt. Ekspropriation af de naturressourcer som er udenlandsk ejede, og
dannelsen af blandede foretagender inden for maskinindustri og fremstillingsvirk-
somhed, kan godt forenes med de nye tendenser for investering af udenlandsk kapi-
tal. De udenlandske investeringer er gaet bort fra de ekstraktive industrier (landbrug
og minedrift) og over til fremstillingsvirksomhed. Regeringens sterke arbejdsstgtte,
dens socialistiske program, planerne om at udvide statssektoren o.s.v., hele dette
politiske klima er pa kort sigt blevet betragtet som ugunstigt for nye investeringer
af udenlandske investeringsforetagender. Med den givne usikkerhed for udenlandsk
kapital i Chile, vil der muligvis ikke ske nye investeringer, med mindre der gives
politiske garantier mod nationaliseringer. Det ville i virkeligheden vere det samme
som at bede regeringen om at afskare sig fra sit sociale grundlag for stgtte i befolk-
ningen, d.v.s. det socialistiske industriproletariat. Det er n@ppe sandsynligt, at dette
vil ske.

Ikke desto mindre hgster nogle sektorer af det nationale industriborger-
skab for tiden frugterne af regeringens nye kredit- og finansprogram. Med
vaksten i lgnningerne, nye programmer for offentlige arbejder og udvidelsen
af jordreformen er efterspgrgslen efter forbrugsvarer vokset meget. Samtidig er
det lettere at opna kreditter og ldn hos statsbankerne. Priskontrollen har s@n-
ket prisen pa kraft og elektricitet. De mere dynamiske og politisk »fleksible«
sektorer af industri- og handelsborgerskabet har, sammen med arbejderne og
bgnderne, draget fordel af UP’s fgrste reformer. Om dette borgerskab gnsker
eller er i stand til at danne en mere vedvarende del af en bred national koalition,
er tvivlsomt.

Selv om oppositionspartierne PDC og PN ikke har haft held til at blokere rege-
ringens handlinger eller til at hgste den folkelige stgtte, som de f@rste lovforslag
fik, vil det vere en fejltagelse at undervurdere deres muligheder for at begrense
forandringerne eller forhindre overgangen til socialisme. Oppositionens strategi
indtil nu har varet fuldstendig forkastelse af de @ndringsforslag, som man var
sikker pa, at regeringen ikke ville lade gé til folkeafstemning. Med hensyn til
de mere populere @ndringsforslag er det ikke oppositionens strategi at saette sig
direkte imod dem, men at fa tilfgjet en raeekke reguleringer og procedurer, som i
praksis undergraver forandringerne. Fgr eller senere kan dette tvinge regeringen
til at udskrive nye valg — hvorved polariseringen gges — pa et tidspunkt, som
er gunstigt for UP-regeringen. I mellemtiden vil regeringens juridiske eksperter

18. Hvis man sammenligner de forandringer, som har fundet sted i Chile de fgrste seks maneder, med dem, som fandt sted i
Cuba og Kina, sa er forandringerne i Chile sandsynligvis mindst lige s omfattende.
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maske vere i stand til at opdage nye love eller dekreter, som vil ggre det lettere
at gennemfgre @ndringer ved hjelp af de eksisterende procedurer. Hvis industri-
kapitalisterne og de store godsejere fortsatter med at lamme produktionen, isaer
af forbrugsgoder, kan Allende blive tvunget til at bruge ngdforanstaltninger for
at beskytte folkets interesser. Dette vil udvide omfanget af regeringens direkte
indflydelse med hensyn til produktionen.

USA’s politik vil fortsat vere en kombination af »ydre« og »indre« strategier.
Der vil fortsat blive lagt pres pa udlans- og kreditvirksomheder (Den Interamerikan-
ske Udviklingsbank og Verdensbanken). Det vil athange af den politik Chile fgrer,
om man vil opné udenlandske 1an." USA’s indre strategi er rettet mod opretholdelse
af forbindelseslinjer med et bredt udsnit af politiske krefter, uden ngdvendigvis at
knytte sig til en bestemt gruppe. USA-em-bedsmand og ledere (civile og militere)
opretholder direkte kontakt med embedsmand, officerer i haeren og politikere, og
denne kontakt gér lige fra de kristelige demokrater til ledere af de halvmilitere hgj-
reorienterede politiske grupper.?’

Skent det vigtigste for USA’s politikere er at samarbejde med PDC og PN i
deres lovlige forsgg pa at begrense og forhindre forandringer, har de ikke opgivet
muligheden for et kup, iser hvis spendingen gges, og resultatet bliver et stgrre
sammenst@d.

Inden for UP-regeringen er der en tendens til »forhastet konsolidering«.
Det er korrekt, at Allende er optaget af produktionen — det var det vaesentligste
tema i hans 1. maj-tale. En mangelsituation ville kunne pavirke befolkningens
levestandard ugunstigt og give anledning til negative politiske reaktioner. Pa
den anden side kunne en bremsning af ekspropriationsprocessen puste liv i de
besiddendes hab om at beskytte deres interesser. Der kunne ske en gruppering
omkring industriherrerne, og en ny antisocialistisk alliance kunne opsta, som
omfattede sektorer af UP. Seksménedersperioden efter kommunalvalgene i april
1971 er politisk set den bedste tid til ekspropriationer. Regeringen har et bredt
grundlag for stgtte, som politiske modsatninger og sociale konflikter endnu
ikke har néet at splitte, men det kan maske ske et ar efter. Hvis regeringen op-
retholder den private industrielle sektor, vil den blive stillet over for konflikter
mellem arbejdere og ledelse, som vil opsté i det kommende ar. Den ma muligvis
begrense arbejderklassens krav, hvis det er dens politik at opmuntre private
virksomheder til at gge produktionen. Problemet med produktionen er stort set
et problem, som kommer efter revolutionen for en socialistisk regering, skgnt

19. Lén vil blive, og er blevet, givet til bestemte institutioner i Chile isar for at styrke oppositionens centre, som f.eks. det
katolske universitet. Séledes kan man fra den udlanende parts side havde, at man ikke diskriminerer mod Chile, mens man
hjeelper sine politiske forbundsfeller indenfor Chile.

20. USA-embedsmeand har forsggt at opna samtaler med hvad de betragter som »blgde« elementer i UP. De forsgger at
udvide deres strategi til at omfatte de elementer i UP, som muligvis kan overbevises om de fordele, som en socialdemokratisk
neokapitalistisk stat kan tilbyde.



78 Kurasje nr. 5/6 1972

man selvfglgelig kan ggre sig anstrengelser for at forbinde den strukturelle for-
andring med vakst i produktionen. Krav om vekst i produktionen og personlige
ofre i et samfund, som i al vesentlighed er kapitalistisk, kan kun lade sig ggre,
hvis regeringen samtidig forbereder en magtoverfgrsel til arbejderklassen inden
for en overskuelig fremtid.

Hyvis tilskyndelser til at producere mere ikke udtrykkeligt knyttes sammen med
socialisering, vil klassesynspunktet inden for industrien og virksomhederne traede
frem i spgrgsmalet: Hvem producerer man for?

Mens nogle inden for UP leegger vagt pa produktionen, ser de mest militante
produktionsproblemerne som en del af en stgrre proces. Denne omfatter: forggel-
se af forandringerne, voksende indflydelse til folket og styrkelse af den revolu-
tionzre bevidsthed hos industri- og landarbejderklassen, forkemperne for Chiles
revolution.
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