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De tog kobberet
og efterlod os hullerne!’

I borgerlig udviklingsteori fremhaves — pa basis af »the law of com-
parative costs« — de store gensidige fordele ved en international
arbejdsdeling mellem dominerende og dominerende lande. Denne
arbejdsdeling bestar altid i, at de dominerende lande skal udvikles
og fastholdes som monokulturer, altsa som lande, hvis indtegter for
storstedelens vedkommende stammer fra salg af ¢ét eller ganske fa
produkter.

For at fastholde forestillingen om disse gensidige fordele har man
i de dominerende lande udviklet et st myter, som gar under navnet
»udviklingsteori«.

Her analyseres en del af disse myter pa basis af et omfattende
empirisk materiale om Chile’s monokultur: kobberet.

1. Denne artikel er oversat fra en let revideret udgave af afsnittet om kobbermineindustrien, Copper Mining and the

Underdevelopment of Chile, i Marc Herolds artikel, The Story of Copper and Imperialism, s. 82—117 i New Chile, New
York 1972.
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Indledning

Historien om kobberet i Chile er en historie om internationalt rov. Siden
1910, da Bostonkapitalisten A. C. Burrage erhvervede sig verdens stgrste abne
kobbermine, Chuquicamata, har nordamerikanske interesser udplyndret Chi-
les vigtigste naturforekomst. I 1gbet af denne udvikling blev Chiles status som
afhengig gkonomi afgjort og den dynamiske indre vakst, som havde fundet
sted i perioden fra omkr. 1825-1850, ophgrte. Allende-regeringen har forstaet
dette og derfor nationaliseret de tre stgrste amerikanske selskabers kobberbe-
siddelser. Disse selskaber kontrollerede 80 pct. af Chiles kobberproduktion fgr
nationaliseringen fandt sted i juli 1971. Selskaberne, Anaconda, Kennecott og
Cerro, kontrollerede de fem stgrste miner, hvis navne for chilenserne er sy-
nonyme med fremmed udbytning (Chuquicamata, El Salvador, La Exotica, El
Teniente og Rio Blanco). Det var imidlertid ikke de amerikanske selskaber, som
oprindeligt begyndte at producere kobber. Allerede i 1749 blev nogle af disse
miner dbnet af chilensere bl.a. for at blive eksporteret til vicekongen af Perus
kanonproduktion. Omkring 1850 var Chile verdens stgrste producent af kob-
bermalm, og nationale kapitalister havde startet en smelteindustri. Men i 1905
@ndredes billedet. Den nye teknologi, som var udviklet uden for landet, gjorde
det vanskeligt for de lokale kapitalister at konkurrere med de lave priser pa
nordamerikansk og spansk kobber. Man begyndte at s®lge ud til nordamerikan-
ske interesser.

Kobberdramaet og dets hovedpersoner

A. Minerne: Chuquicamata ligger i det nordlige Chile og er i dag den stgrste
abne kobbermine i verden. Den drives af Anaconda gennem datterselskabet Chile
Exploration Co. (CHILE). Det er blevet sagt, at Anaconda »kunne have fortsat dets
nuverende arlige produktion i Chuquicamata gennem de naste 50 ar uden at skulle
foretage en undersggelse af minens udtgmningstid«.

Chilensiske interesser havde udnyttet rige kobberlejer i Potrerillosminen i
det nordlige Chile siden 1875. T 1916 oprettede Anaconda selskabet Andes
Copper Mining Co. til at overtage denne virksomhed, og siden 1927 er kobber
blevet sendt herfra med selskabets jernbane til udskibningskajerne i Anacon-
das private havn, Barquito. Da Potrerillos blev udtgmt i halvtredserne, kgbte
Anaconda rettighederne til et n@rliggende omrade, der senere skulle blive El
Salvadorminen.

La Exoticaminen (som man regner med vil blive Chiles fjerdestgrste kobber-
mine i 1972) var beliggende under den store Chuquicamata-koncession. Som led
i Freis chileniseringsprogram (1965-67) overgav CHILE La Exoticaminen til det
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nationale firma, Sociedad Minera Mixta La Exotica, for 99 ar. Den chilensiske stats
udviklingsselskab, CORFO, fik 25 pct. af aktierne i Sociedad Minera og Anaconda
resten, d.v.s. et nordamerikansk selskab udlejede nationale kobberforekomster til
den chilensiske stat!

El Teniente, verdens stgrste underjordiske kobbermine og den mest yden-
de mine i Chile overhovedet, ligger i det centrale Chile og ejes af Kennecott
Mining Co.

Forekomsterne i Rio Blanco blev opdaget af chilensere i 1840 og blev for en
kort periode udnyttet i 1860’erne. Men da terrenet er vanskeligt tilgengeligt,
blev de forbigédet af en raekke selskaber, som i tidens lgb havde erhvervet sig
rettighederne. I 1955 overtog Cerro Corporation hovedinteresserne, og i 1971
begyndte produktionen, som vil ggre Rio Blanco til Chiles femtestgrste mine.

Medens de store miner helt er domineret af udenlandske interesser, er de mel-
lemstore og sma miner ofte ejet i feellesskab af prominente chilensiske familier
og udenlandske interesser. Pa grund af voksende efterspgrgsel, iser fra vestty-
ske og japanske smeltefabrikker og raffinaderier, ekspanderede udnyttelsen af
de mindre chilensiske miner i 50’ erne og 60’ erne. I perioden 1960 -69 steg
de smd og mellemstore miners produktion med 157 pct., medens den totale
kobberproduktion i Chile kun blev gget med 27 pct. Den af regeringen stgttede
kobberraffinering blev ogsa udviklet hurtigere i de mellemstore og sma miner.
Aftagere af kobberet var for de store miners vedkommende de industrialiserede
lande, medens de mindre miner fortrinsvis eksporterede til andre sydamerikan-
ske lande.

TABEL 1

De storste chilenske kobberminer i 1970

Navn Udenlandsk Den chilenske Produktion
hovedinteresse stats deltagelse i tons pr. ar

Chuquicamata Anaconda 51% 180.000

El Teniente Kennecott 51% 283.000

El Salvador & Portrerillos  Anaconda 51% 77.000

La Exotica Anaconda 25% (100.000)

Rio Blanco Cerro 30% (60.000)

Sagasca US Cont. Copper 25% (29.000)

Tallene i parentes er beregnede produktionstal fra midten af 1970.

B. Kobberselskaberne: De chilensiske kobberforekomster har serlig inte-
resse for de nordamerikanske selskaber, fordi 1) den chilensiske malm er meget
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ren, 2) det er muligt at udvinde malmen i dbne brud, hvilket er meget billi-
gere end underjordiske miner og 3) Ignningerne er lavere end i industrialiserede
lande (3—4 dollars om dagen). Delvis pa grund af disse forhold har den profit,
som selskaberne har kunnet treekke ud af deres Chile-eventyr, veret enorm.
I perioden 1965-70 var den gennemsnitlige arlige profit for de tre stgrste miner
tilsammen pa ca. 110 millioner dollars, d.v.s. mere end 30 pct. af deres inve-
steringer.

Anaconda blev dannet i 1899 af Rockefellers Standard Oil og er stadig under
kontrol af de to Rockefeller-banker, First National City Bank og Chase Manhat-
tan Bank. 1 maj 1971 blev nastformanden for Chase Manhattan, J. B. M. Place,
som havde varet bestyrelsesmedlem i Anaconda siden 1969, gjort til selskabets
fgrstedirektgr. Naestformanden i First National City Bank sidder ogsa i Anacondas
bestyrelse.

Udover den netop nationaliserede virksomhed i Chile har Anaconda kobbermi-
ner i USA, Canada, Mexico (som vil blive nationaliseret i 1972) og Australien.
Hertil kommer et halvt dusin uudnyttede forekomster, som selskabet har koncession
pa. Gennem datterselskaberne Anaconda American Brass Co. og Anaconda Wire
and Cable Co. ejer det 17 kobberfabrikker i USA plus nogle fabrikker i Mexico
og Brasilien. Ved kobberfabrikation forstas ogsa fremstillingen af ferdigvarer som
kabler, wirer og rer.

Betydningen af kobberudvindingen i Chile fremgér af, at kun 17 pct. af Anacon-
das investeringer fandtes her, medens 80 pct. af selskabets profit stammer fra virk-
somheden i Chile! Nedskeringen af den fra Chile kommende profit betgd séledes,
at Anacondas indtjening »kun var pa 4 millioner dollars« i fgrste kvartal af 1971.
Dette skal ses i forhold til selskabets samlede aktiver pa over 1,7 milliarder dollars.
De meget store profitter fra kobberminerne i Chile blev for en stor del fgrt ud af
landet og medfgrte herved en alvorlig belastning af de chilensiske valutareserver. I
Anacondas arsrapport fra 1964 star séledes navnt, at nasten hele nettoprofitten fra
Chile og Mexico pa mere end 40 millioner dollars blev erhvervet i dollars.

Kennecott blev startet af Guggenheimerne, der gennem generationer har veret
ngglefamilien i bade amerikansk og international minedrift (de ejede ogsa Chiles
nitratindustri). I 1915 gik Morgangruppen i kompagniskab med Guggenheimerne
om at udvide Kennecott, og sidenhen har disse to grupper domineret selskabet i
feellesskab. Udover at eje miner i Chile har Kennecott en stor kobberfabrik i USA,
The Chase Brass and Copper Co. og siden 1968 ogsa et kulfirma i USA. Kennecott
er ogsa verdens neststgrste producent af molybden (fortrinsvis udvundet fra El
Tenienteminen i Chile).

Kennecott modtog en mindre del af sin profit fra virksomheden i Chile end
Anaconda. Alligevel var El Tenienteminen enorm givtig, og selv efter at den chi-
lensiske regering havde overtaget 51 pct. af aktierne, modtog Kennecott mere end
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10 millioner dollars kvartalet i udbytte. Den bogfgrte vardi af selskabets investerin-
ger i Chile var i 1970 pé over 76,8 millioner dollars.

Den tredie store kobberproducent, Cerro Corporation, blev grundlagt i 1902
af en gruppe finansmend bl.a. J. P. Morgan, H. C. Frick og O. Mills. De slog sig
sammen om at overtage den historiske Cerro de Pascomine i Peru, hvorfra der
var hentet bade bly, kobber, zink og sglv siden den spanske kolonitid. Cerro kom
relativt sent til Chile og var langt mindre afth@ngig af sin virksomhed her end
Anaconda og Kennecott. Udover den netop nationaliserede Rio Blancomine i
Chile har Cerro seks miner i Peru og en hel rekke mindre miner i Tasmanien og
Canada. Cerro har ogsa datterselskaber i USA, som deltager i kobberfremstilling
(Cerro Copper and Brass Co. og Cerro Wire and Cable Co.). Kobberet fra Rio
Blancominen skulle enten sendes til den japanske smelteindustri eller til den chi-
lensiske statsejede smeltefabrik Las Ventanas for derefter at blive afsat i udlandet
gennem Cerro Sales Corporation.

Ved siden af de tre »giganter« er omkring 10 andre udenlandske selskaber ind-
blandet i den chilensiske kobberudvinding. Det er i de sma og mellemstore miner,
at disse selskaber har interesser. Der er tale om fglgende udenlandske selskaber:

Rotchild’s der er fransk og ejer Disputada de Las Condes og El Soldadominerne.

Hochschild, der er en af de tidligere »tinminebaroner« fra Bolivia, og som ud-
over kobberinvesteringer pa 30 millioner dollars har minoritets investeringer i
svovlproduktionen i Chile.

Noranda Mines Ltd. (USA) som arbejder gennem et canadisk datterselskab.

Cia. Miniere du M’Zaita (fransk).

De japanske selskaber Dowa Mining, Mitsubishi Metal Mining Co., Mitsui
Mining og Furukawa.

Forskellige britiske (Charter Consolidated) og canadiske (Birson Petrolium and
Minerals Ltd., Canadian Javelin Ltd.) selskaber.

Myte og virkelighed: USAs kobberinvesteringer i Chile

De nordamerikanske kobberselskaber (og fremmed kapital i almindelighed) be-
nagter ikke, at deres investeringer er profitable. Derimod undskylder de s@dvan-
ligvis denne »bi-effekt« ved at understrege, at de forsynede Chile med ngdvendig
kapital, at de skabte beskeftigelse, at de indfgrte moderne teknologi, og at de bidrog
til at ggre den nationale gkonomi mindre ensidig. I det fglgende afsnit undersgges
hver af disse myter, og de bliver konfronteret med den chilensiske virkelighed —
en virkelighed, hvor USA-imperialismen tilegner sig og beholder det gkonomiske
overskud i Chile. Dette sker ikke alene gennem selskabernes profit, men ogsa ved at
benytte geldende regler til at manipulere med kobberpriserne, med betalingen for
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at fremstille kobberet uden for Chile, med fragtafgifter og forsikring samt gennem
diskriminatoriske amerikanske toldlove og liberale chilensiske importreguleringer.

A. Den internationale kobberindustris struktur:

Da de industrialiserede lande bestemmer det internationale kobbermarkeds
struktur, afspejler og fastholder dette marked de underudviklede kobberprodu-
cerende landes underordnede position. I »den frie verden« er USA den stgrste
kobberproducent fulgt af Zambia, Chile, Canada, Congo og Peru. Det er imid-
lertid ikke disse lande, men derimod en handfuld store internationale selskaber,
som kontrollerer udvinding, smeltning og raffinering af kobbermalmen. I 1966
var 70 pct. af de kendte kobberreserver i den ikke-socialistiske verden i 10
selskabers besiddelse. I De Forenede Stater tegnede Anaconda, Kennecott og
Phelps Dodge sig for 75 pct. af landets kobberproduktion. I 1966 blev 70 pct.
af hele »den frie verdens« kobber fremstillet af 9 selskaber: Anaconda, Ken-
necott, Noranda Mines, International Nickel, Union Miniere du Haut-Katan-
ga, American Smelting and Refining (ASARCO), Newmont Mining, Anglo-
American and the Roan Selection Trust. I 1956 ejede Anaconda, Kennecott,
Phelps Dodge og ASARCO tilsammen over 75 pct. af den nordamerikanske
smeltnings- og raffineringsindustri (For at udvinde kobberet af den oprindelige
malm er det ngdvendigt bade at smelte det og lade det gennemgé elektrolytisk
raffinering).

Omkring 1900-1910 skete der teknologiske forbedringer, som gjorde stordrift
i form af en vertikalt sammenha@ngende fremstillingsproces meget tiltrekkende for
de amerikanske selskaber. Dette var muligt i Chile, og det er pa dette tidspunkt, at
Anaconda og Kennecott kommer ind i billedet.

Béde i Chile og USA tilfalder profitten i kobberindustrien dem, som kontrol-
lerer smelte- og ferdigvarefremstillingen samt afs@tningsleddet. Dette skyldes at
smelte- og raffineringsprocessen krever meget store anleg og derfor meget store
faste omkostninger. Herved opnar den, som kontrollerer dette led, en monopolistisk
kgberposition. I virkeligheden kontrollerer de store kobberselskaber hele fremstil-
lingsprocessen, idet de bade ejer minerne, smelteanleg og raffinaderier samt faer-
digvarefabrikkerne.

Selskaberne tilstreber at maksimere og rationalisere deres virksomhed ved at
integrere produktionen. Et sdledes integreret firma er beskyttet mod fald i rava-
repriserne, fordi der altid kan bgdes pa dette fald i et andet led af produktionen.
@Pkonomiske nedgange kan skubbes videre til aftagere eller til de lande, hvorfra
kobberet kommer. En saledes integreret produktion tillader selskaberne at til-
passe udvidelser, indskrenkninger eller fornyelser af deres miner til en samlet
verdensomspandende plan. Sadanne planer er dog ofte udferdiget uden hensyn
til veertslandene.
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Nar multinationale selskaber som kobbergiganterne planlegger, ma de ngdven-
digvis 1) eliminere sa megen usikkerhed og risiko som muligt, d.v.s. veere i stand til
at forudsige pracist, hvad der vil ske i hvert led af deres virksomhed og 2) tilstrabe
sa omfattende og verdensomspandende planle&gning som muligt. Iser gnsker disse
selskaber at kontrollere alternative rastofkilder, som kan ggres anvendelige efter be-
hov. Mange og spredte kilder betyder, at selskaberne kan klare ngdsituationer. Dette
blev demonstreret under den otte méaneder lange kobberstrejke i USA i 1967-68.
Anaconda og Kennecott var i stand til at modsta standsningen i den amerikanske
produktion ved at udvide deres chilensiske virksomhed.

B. Efterspprgslen efter kobber:

Kobberforbruget er stgrst i de industrialiserede lande. Det benyttes fgrst og frem-
mest i elektriske og elektroniske industrier, bygge- og anlegsvriksomhed, ved fa-
brikation af industrimaskiner og udstyr og endelig i transportindustrien (de tre store
automobilselskaber bruger omkring 38 pund? kobber til hver bil). En vis brug af
erstatningsstoffer er forekommet inden for serlige omrader, men i det store og hele
har kobberets anvendelse i feerdigvarefremstillingen ikke @ndret sig i de senere ar.
Kobber er en fremragende leder af varme og elektricitet og samtidig meget mod-
standsdygtigt over for tering. Kobber har ogsa en rakke egenskaber, der ggr det
velegnet til legeringer, og det er meget vigtigt ved fabrikation af elektriske maskiner
og udstyr. Af disse tekniske og af gkonomiske grunde, som ikke kan forventes at
@ndre sig i fremtiden, er det ikke muligt at udpege et andet metal, som kunne for-
ventes at erstatte kobber i nogen stgrre udstreekning. Da nye anvendelser af kobber
kan forudses som f.eks. til vandafsaltning og i den elektriske bil, er verdensefter-
sporgslen sikret endnu et godt stykke tid.

C. Giganterne gnsker prisstabilitet:

Kobberselskaberne ma fastsatte kobberprisen pa linie med prisen pa konkur-
rerende materialer som aluminium, plastic og det nye legerede stal. Hvis kobberpri-
sen er for hgj eller udbudet for begrenset, ville kunder, som kunne anvende andre
materialer med lignende kvaliteter, ty til disse. En sadan erstatning har iser fundet
sted i Europa, hvor kobberet handles pa metalbgrsen i London (LME)?. (Kobber
som bruges i Europa, kgbes dog ikke alt sammen pa LME, idet de store amerikan-
ske kobberproducenter selger direkte til langtidskunder. Derfor er kobbermarkedet
i London »tyndt« og underlagt prisudsving). LME-prisen plejer at vere hgjere end
prisen i USA og svinger mere, nar der er mangel pa kobber. (Selskaber, som benyt-
ter kobber i deres produktion, vil prgve at anvende erstatninger, nar kobberprisen

2. pund = 1 engelsk pund = 0,4536 kg.
3. LME: London Metal Exchange.
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svinger for meget. De foretrekker stabile og forudsigelige omkostninger, saledes at
de ikke er tvunget til at lade deres egne produktionspriser svinge efter kobberprisen.
Nar kobberpriserne er hgje, er der pres pé for at udvide produktionen. Dette tager
imidlertid tre til fem ar, og pa dette tidspunkt kan prisen vere faldet. Disse forhold
ma de multinationale selskaber indfgje i deres verdensomspandende planer, og det
virker selvfglgelig som en tilskyndelse til at kontrollere kobbermarkedet.)

Det er almindeligt, at kobberprisen fglger konjunkturbevegelserne i de indu-
strialiserede lande og med voldsomme udsving. Dette skaber tilsvarende udsving i
Chiles indtegter. I en periode med korttids-mangel, vil kobber ofte blive frigivet fra
de industrialiserede landes strategiske lagre for at dempe prissvingninger og sikre
stabile og lave priser. Denne fremgangsmade forhindrer selvfglgelig underudvikle-
de lande som Chile i at gge deres indtagter i perioder med stor efterspgrgsel. I USA
blev i 1965 frigivet 200.000 tons (9 pct. af det arlige forbrug) fra disse lagre for
at forhindre en prisstigning som fglge af det sterkt forggede amerikanske forbrug
(38 pct.) under opbygningen af invasionen i Vietnam. Umiddelbart fgr prasident-
valget i Chile i 1970 blev de amerikanske lagre ogsa reducerede, muligvis for at
trykke verdensprisen og séiledes leegge pres pa Chile.

TABEL II
De ikke-socialistiske kobberproducerende landes andel i produktionen
1963 1969

USA 17,7% 24,0%
Chile ..................................... 15,2% 12,0%
Zambia ... 14,9% 12,6%
Canada ................................... 10,6% 9,0%
CoNgo ... 6,8% 5,5%
Peru ... 4,4% 4,0%
Andrelande ............................. 20,4% 33,0%

D. To-prissystemet

»To-prissystemet«, ogsa kaldet producentprissystemet, tillader de ameri-
kanske selskaber, der producerer og bruger kobber, at opna alle fordelene fra
kobberverdensmarkedet i London og ikke lide under nogen af dets mangler.
Det meste kobber i USA sa®lges til den (lave) »producentpris«, som er fastsat
af de stgrre og mindre amerikanske selskaber. Importen udggr kun 10 pct. af
det amerikanske kobberforbrug. Uden for USA afspejler noteringerne pa me-
talbgrsen i London de galdende betingelser for efterspgrgsel og udbud pa
verdensmarkedet.
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I 1964 opstod samtidig med en stor stigning i verdensmarkedets kobberpriser
(som fg@lge af den amerikanske optrapning i Vietnam) en kempeforskel mellem de
amerikanske priser og London-priserne — ofte pa mellem 20 og 40 pct. Da man
frygtede erstatning med andre metaller, holdt de amerikanske selskaber hjemme-
markedsprisen nede, og de strategiske lagre blev formindskede. »En s@rlig ord-
ning« blev »forhandlet« med Chile for at sikre en fortsat import til den amerikanske
»producentpris«, som var meget lavere end verdensmarkedsprisen. Pa grund af dette
mistede Chile i perioden 1965-68 en mulig indkomst fra kobberet pa mere end 1
milliard dollars. For eksempel mistede Chile i 1965 -66 200 millioner dollars ved
at selge 90.000 tons kobber (10 pct. af den samlede produktion) til den amerikan-
ske producentpris og ikke til den pa metalbgrsen i London geldende pris. Selv om
kobbergiganterne kan have interesse i at slge til vilkarligt fastsatte priser, har det
katastrofale fglger for Chile: Her mister man 17 millioner dollars om é&ret for hvert
fald pé én cent i kobberprisen pr. pund.

Kobbergiganterne szlger deres kobber uden for De forenede Stater gennem
deres egne salgsorganisationer til deres »gamle kontraktkunder« og til priser, der
ligger under prisen pa metalbgrsen i London. I 1966 blev kun 15 pct. af verdens-
handlen med kobber formidlet gennem metalbgrsen. Fgrst efter 1968 er Chiles kob-
bereksport blevet afsat til LME-priser (som fglge af chileniseringsprogrammet). De
regler, som var geldende fgr 1968 tillod de nordamerikanske kobberselskaber at
afsette deres kobber til udvalgte kunder, der selvfglgelig ogsa var deres egne feer-
digvarefremstillende fabrikker. Disse sarligt begunstigede kunder fik kobber bil-
ligere end de andre og mindre begunstigede kunder, som matte kgbe pa det dyrere
verdensmarked.

Kun i kort tid (1952-54) kgbte den chilensiske regering kobber gennem sin na-
tionalbank fra selskaberne og solgte det direkte eller gennem mellemled pa verdens-
markedet (til en 45 pct. hgjere pris). Det meste af dette salg var til datterselskaber af
Kennecott og Anaconda. Sa lenge Korea-krigen varede, var dette en meget profitabel
forretning for Chile; den indbragte landet yderligere 190 millioner dollars mellem
1952-55. Den chilensiske regerings forsgg pa selv at afsette sit kobber blev imid-
lertid hindret af flere forhold: 1) Manglende faste forbindelser til den forbrugende
industri; 2) kobbergiganternes indblanding og konkurrence; 3) en klausul i den »bi-
laterale« Washington-traktat, som blev palagt Chile i 1951 af USA, og som forbgd
Chile at slge dets eget kobber til socialistiske lande; og 4) manglen af en fastlagt
kobberpolitik under den ustabile Videla-Ibariez-administration (1946-1958). (Ved
begyndelsen af Korea-krigen i 1950 blev afholdt bilaterale forhandlinger mellem
Chile og USA. Amerikanerne gnskede en konstant strgm af kobber under Korea-
krigen og accepterede at kgbe chilensisk kobber mod forskellige betingelser, som
Chile indvilgede i. Forhandlingerne var mere unilaterale end bilaterale, fordi Chile
blev tvunget til at samtykke i en aftale som ikke var til dets fordel).
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Landene fra den socialistiske blok har gentagne gange tilbudt at kgbe chilensisk
kobber tidligt i 60’erne og ofte til hgjere priser end LMEs, men kobberselskaberne
forhindrede hele tiden sadanne handeler. (Tidligt i 60’erne tilbgd Sovjetunionen at
kgbe 300.000 tons” over fem ar til en pris, som var hgjere end den hgjeste London-
pris med 1,6 cents pr. pund).

Medens kobberoligopolerne forhindrede salget af kobber fra Chile til Sovjet-
unionen, solgte de selv dette kobber til den socialistiske blok. For eksempel solgte
adskillige europ@iske lande chilensisk kobber til Sovjetunionen, Kina, Polen og
Ungarn i 1958, da et kobberoverskud eksisterede og priserne pa London-markedet
faldt. Herefter steg London-priserne, og markedet blev igen normalt.

Det chilensiske kobberselskab (CODELCO) blev oprettet i 1955 med »teo-
retisk ret« til at afsatte landets kobber, men i realiteten accepteredes de ame-
rikanske selskaber som de facto afs@tningsorganer mod betaling af en mindre
skat til regeringen. Anaconda Sales Company solgte saledes kobberet fra Ana-
condas to chilensiske datterselskaber. Kobberet blev enten solgt til Anacondas
faste kunder rundt omkring i verden eller sejlet til selskabets hovedraffinaderi i
Perth Amboy, New Jersey. Kennecotts salgsorganisation — the Kennecott Sales
Company — blev »chileniseret« i 1967, men Kennecott fortsatte som tidligere
under en ledelseskontrakt, som betgd, at det kontrollerede salgsorganisationens
daglige drift.

Myten om kapitaltilstromningen

Et af de argumenter som fremfgres af de udenlandske selskaber til forsvar
for deres investeringer er, at disse investeringer tilfgrer sterkt tiltrengt kapital
til udviklingsgkonomierne. Som det vil fremga senere, er en hvilkensomhelst
fordel, som matte tilfalde udviklingslande fra denne kapital, langt mere end op-
vejet af den totale afkapitalisering, som er en uundgaelig konsekvens af disse
investeringer.

Det overskud, som modtages af den chilensiske stat og af den rige chilensi-
ske elite, er ikke blevet ledet ind i produktive investeringer, sociale ydelser eller
omfordeling af indkomsten, men er snarere forgdet pa overflgdigt forbrug og/
eller pengeanbringelser med hurtigt afkast. Det er sdledes ikke kommet investe-
ringskapital fra hjemlige kilder, og tidligere chilensiske regeringer har istedet
sggt at tiltrekke udenlandsk kapital til at finansiere udviklingen. Som ansporing
har de chilensiske regeringer givet meget genergse koncessioner til udenlandsk
investeringskapital. Som et eksempel blev Kennecotts skatterate reduceret med
50 pct. i midten af 60’erne for at opmuntre selskabets planer om produktions-
udvidelse.
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Et andet eksempel er den koncession, som blev givet til Cerro Corporation i
60’erne, og som indeholdt en arlig afskrivningsrate pa 10 pct., fri import af alle
varer til projektet, en lav indkomstskat pa 15 pct. og en 30 pct. skat pa hjemfgrte
dividender. Endelig kunne Cerro frit beholde hele provenuet fra kobbersalg uden
for Chile. For at fa Anacondas Andes Co. til at investere i El Salvador-minen matte
Chiles regering i 50’erne give selskabet ret til at hjemfgre ikke blot hele profitten,
men ogsa til hurtigt at nedskrive begyndelsesinvesteringerne. Dette blev opnéet gen-
nem regnskabsmanipulationer og ved at give et 50 pct. nedslag i beskatningen af
selskabets profit.

De nordamerikanske selskabers oprindelige investeringer i kobbermineindustrien
belgb sig til kun 3,5 millioner dollars (iberegnet 1 million dollars i Chuquicamata og
2,3 millioner dollars i El Teniente), medens mange millioner dollars er blevet taget
ud af Chile gennem de sidste 50 &r som fglge af udnyttelsen af disse miner. De fleste
skgn kommer til, at 50 pct. af kobbergiganternes profit efter at skatten er trukket fra,
er blevet overfgrt til USA. Med de resterende 50 pct. kunne selskaberne udvide deres
anleg i Chile uden at behgve at indfgre ny kapital. Allende-regeringens ambassadgr i
Washington, Orlando Letelier, forklarede for nyligt, at udvidelsen af mineproduktio-
nen under Freiregeringen stort set var blevet finansieret af internationale 1an.

»Tag som eksempel den udviklingsplan, som blev pabegyndt under den forrige regering
(Frei). Omkring 75 pct. eller mere af planen blev finansieret af udenlandsk kapital stort
set i form af lan fra den amerikanske Export-Import Bank. Andre 23 pct. kom fra den
chilensiske regerings bidrag og mindre end to procent var ny kapital fra de udenlandske
selskaber. (Den plan, der refereres til, er Frei’s chilensieringsprogram, som er gennemgaet
nedenfor).

Under en tale til en samling minearbejdere pa det tidspunkt, da kongressen
vedtog loven om kobbernationaliseringen sidste juli, fremfgrte Allende en endnu
steerkere pastand: »Mellem 1965 og 1970 udferte selskaberne (Anaconda og Ken-
necott) 552 millioner dollars, og ikke en cent blev givet til udviklingsprogrammet,
som udelukkende blev finansieret gennem lan. Cerro-selskabets Rio Blanco-projekt
til over 1 milliard kr. blev finansieret pa fglgende made:

USAs Export-Importbank 56,4 mill. dol.
Sumito, Nippon og Mitsubishi

(japanske oligopoler) 32,1 mill. dol.
Cerro Corp 43,4 mill. dol.
CODELCO 18,6 mill. dol.
Lokale korttids lan 6,5 mill. dol.

Total 157,0 mill. dol.
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I et andet kobberprojekt fra 1970 deltog sammen med det amerikanske selskab,
U.S. Continental Copper & Steel Industries, International Finance Corporation
(tilknyttet Verdensbanken) og det statslige chilensiske kobberselskab CODELCO.
Ifglge Den internationale Valutafond og FNs gkonomiske kommission for Latin-
amerika, viser en undersggelse af de udenlandske direkte investeringer, at (gengivet
af ambassadgr Letelier):

Mellem 1950 og 1967 tilflgd der Chile 450 millioner dollars i direkte investeringer. Treek
derfra afskrivninger pa disse investeringer, som selskaberne tog ud af landet i denne periode,
og nettoresultatet vil blive 257 millioner dollars. I den samme periode belgb udfgrslen af pro-
fitter og dividender, der hidrgrte fra investeringer, sig til 1056 millioner dollars eller omkring
fire gange sa meget som nettoinvesteringerne.

Under Alessandri (1958-64), som var bade konservativ og meget positivt ind-
stillet til udenlandske investeringer, var der en nettoindfgrsel af kapital (privat og
offentlig) til Chile pa 667,3 millioner dollars, medens der mellem 1944-1968 var
en nettoudfgrsel af kapital (privat og offentlig) fra Chile pa 1,5 milliarder dollars. I
Igbet af den l@ngere periode fra 1925-68 var der netto en kapitaludfgrsel fra Chile
pa 2,455 milliarder dollars.

(Selv under »Nuevo Trato-perioden«, hvor Alessandri-regimet gav kobbersel-
skaberne genergse investeringstilskyndelser, var den af Chile udfgrte profit fra de
store kobberminer pa 383 millioner dollars, medens selskabernes nyinvestreringer
kun var pa 139 millioner dollars, d.v.s. 36 pct. af kapitaludfgrslen).

De fire store nordamerikanske selskaber, der udbyttede Chile’s kobber-, nitrat-
og jernforekomster, havde i Igbet af de sidste 60 ar en fortjeneste pa 10,8 milliarder
dollars. Dette bgr sammenlignes med de 10,5 milliarder dollars, som er det samlede
bruttonationalprodukt i Chile for al den tid, som landet har eksisteret! Chilensernes
konklusion er, »disse amerikanske selskaber tog et stgrre belgb ud af vores land
end det der blev skabt af chilensere i industrier, landeveje, havne, skoler, hospitaler,
handel etc. gennem landets hele historie«.

Mpyten om at lokalt-ejet industrialisering fremmes

Et andet argument, som ofte fremfgres af kobberselskaberne, er, at deres tilstede-
varelse stimulerer udviklingen af lokalt-ejede industrier, som anvender kobber. Men
en undersggelse af de stgrre firmaer i Chile, som anvender kobber, afslgrer, at de
stgrste af disse firmaer ogsa er udenlandsk ejede. Det gaelder Manufacturas de Cobre
(MADECO), som er nordamerikansk og italiensk ejet, Cobre Cerillos (COCESA) og
Industrias NIBCO SGM Sudamericana, begge nordamerikansk dominerede.

De firmaer, som forsyner kobberindustrien, tegner det samme sgrgelige billede.
Kobbergiganterne stgtter sig nasten udelukkende til importeret kapitaludstyr og
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maskiner (for en stor del finansieret gennem U.S. Export-Import Bank). De fa stgrre
firmaer i Chile, som forsyner mineindustrien, er ogsa domineret af udenlandske in-
teresser. Nordamerikanske firmaer i Chile, som er engageret i egentlig produktion,
udbyder anle@gsopgaver i licitation til andre nordamerikanske firmaer fremfor til
lokale chilensiske entreprengrer. Et nyligt eksempel pa sanadanne »band« var udvi-
delsen af Kennecotts anleg under chileniseringsprogrammet, da Kennecott udstedte
kontrakter pd mange millioner dollars til tre store U.S. entreprengrfirmaer, Bechtel,
Arthur G. McKee og Utah Construction. De udenlandske firmaers stgrre ressourcer
og opbakningen fra deres respektive regeringer (finansiering gennem Export-Import
Banken og investeringsgarantier) fgrte til denationalisering af kobbertradsindustri-
erne.

Diskriminerende U.S. toldpolitik.

Chile bliver derudover forhindret i at opbygge en forarbejdningsindustri gen-
nem industrilandenes diskriminerende toldpolitik. Denne politik forsterker Chiles
eksport af uforarbejdet kobbermalm og hindrer eksport af forarbejdede kobberpro-
dukter. I 1968 lagde USA f.eks. ingen afgift pa kobbermalm, men en afgift pa 1,1
cent pr. pund plus en 15 pct. ad valorem skat* pa kobberpulver, en afgift pa 4,5
cent pr. pund pa helstgbte kobberrgr og -beholdere, en 14 pct. ad valorem skat pa
tegnestifter lavet af kobber.

Importafgiften benyttes af U.S. producenter i perioder med faldende efterspgrg-
sel, for at holde priserne oppe og begunstige producenterne. Den blev mindsket
efter 2. verdenskrig, da der opstod mangel pa kobber (og der var fare for at hgje
kobberpriser skulle medfgre gget brug af erstatningsmetaller) i USA. I 1951 blev
tolden gjort betinget af, at U.S. prisen ikke faldt under 24 cent pr. pund. Med den
store stigning i efterspgrgslen, som Vietnam-krigen skabte, blev tolden helt ophz-
vet. I juli 1968, da efterspgrgslen tog lidt af, blev den genindfgrt.’

Myten om at hajere beskaftigelse fremmes

Endnu et argument, som fremfgres af USAs investorer for at retferdigggre deres
udbytning, er, at deres tilstedevarelse skaber yderligere beskaftigelsesmuligheder.

4. ad valorem skat = skat pa den veerdi, som figurerer pa afsenders regning.

5. Tolden pé importeret kobber opstod pa grund af konflikten mellem U.S. producenter, som havde begranset udbuddet for at
fa Depressionens kobberpriser til at stige, og ekspansionen af udenlandske anleg og udbud, som kunne have oversvgmmet USA’s
marked. For at forhindre dette krvede og opniede de amerikanske producenter i 1932 en told pa 4% pr. pund, hvilket effektivt
lukkede USA’s marked for udenlandske tilfgrsler.

Nixon-administrationens nyligt indfgrte 10 pct. importafgift og frigivelsen af dollaren pa det internationale valutamarked
vil ramme de fattige lande i dollaromradet endnu hardere. Det vil ggre det vanskeligere for de fattige lande at selge deres
produkter i de Forenede stater, det stgrste marked i verden. Pa den anden side vil import fra de Forenede Stater blive billigere
i de fattige lande. Derudover reducerer devaluering af dollaren verdien af de dollar-reserver, udenlandske nationalbanker
ligger inde med.
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Blot et overfladisk blik pa den omfattende mineindustri i Chile vil vise, at ngjagtig
det modsatte er tilfeldet. Den totale beskaftigelse ved USA-ejede virksomheder er
faldet, mens produktionen er vokset.

I minesektoren har kobberselskabernes import af kapitalintensiv teknologi be-
greenset beskaftigelsen for indenlandsk arbejdskraft. Pa forskellige tidspunkter siden
1930’erne har Chiles regering forsggt at fremme de eksportorienterede »mineenkla-
vers«® integration i den lokale gkonomi ved at beskatte dem kraftigere. Men regerin-
gen opdagede, at nar den ggede beskatningen svarede selskaberne med at forgge ka-
pitalintensiv import. Den resulterende kapitalintensivitet i de chilensiske kobberminer
kan ses i modszatning til arbejdsintensiviteten i de britisk-amerikanske miner i Afrika
i 1951. Det ar beskzftigede chilensiske kobberminer en syvendedel af det antal arbej-
dere, som var beskaftiget i de nordrhodesiske (nu zambiske) kobberminer (som havde
mindst den samme malmkvalitet), men producerede 14 pct. mere kobber.

Denne situation skyldes is@r de store miner, eftersom beskaftigelsen i de sma og
mellemstore miner er steget.

Tabel 3.
Beskeftigelsen i de store mineselskaber
1940 1950 1958
Kobber ... 18390 11053 12932
Jernmalm ... 417 542 3044
Kul o 13758 15426 13542
Nitrat ..o 21383 22746 15115
Petroleum  ................. - 670 1746
Total oo 53948 50437 46382
Tabel 4.
Kobberproduktionen fordelt pi sma og store miner:
(pct. af den totale produktion)
Andes El Teniente Shilex
Store miner Sum Sma og mellemstore miner
1918 87,0 13,0
1955 8,5 29,7 43,7 81,9 18,1
1964 12,1 26,3 45,6 84,1 15,9
1969 11,2 26,2 41,3 78,7 21,3

6. En »eksportenklave« er en lomme med industrielle (minedrift) eller landbrugs- (bananplantager) aktiviteter, som har me-
get fa gkonomiske bénd til det land, hvor den befinder sig.
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Tabel 5. Beskeftigelsen i de chilensiske kobberminer:
(antal arbejdere)
Store miner Sma og mellemstore

miner
1940 18390 4285
1943 20550 8528
1954 11057 12650
1957 13154 15064

Det er interessant at bemearke, at i 1971 blev kobberminedrift stadig mere kapi-
talintensiv. Den ny Cerromine skulle beskaftige 1.200 arbejdere og producere 50
tons pr. arbejder, hvorimod Gran Mineria i 1960 beskaftigede 17.000 arbejdere og
producerede 28 tons pr. arbejder. Kennecotts mine, El Teniente, i Chile beskafti-
gede 16 pct. feerre arbejdere 1 1960 end i 1930, samtidig med at dens kobbersalg
steg 400 pct.!

Kapitalintensiteten i de store chilensiske miner er delvis ansvarlig for de relativt
hgje Ignninger, som kobberarbejderne far; de er fire gange stgrre end den almin-
delige chilensiske industriarbejders lgn. Denne Ignforskel skaber forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet, d.v.s. der er et opadgaende pres pa andre lgnninger i gkonomien,
hvilket yderligere opmuntrer brugen af kapitalintensiv, beskaftigelsesbegrensende
teknologi i andre sektorer af gkonomien. Dette hindrer udviklingen af et internt
forbrugermarked: arbejdslgsheden i byerne stiger og far en allerede overfyldt ser-
vicesektor til at svulme endnu mere op. Desuden ggr kobberarbejdernes hgjere lgn-
ninger dem til et relativt »aristokrati«, hvilket ggr dem til et lettere offer for 5-gres
fagforeningspolitik af den type American Institute for Free Labor Development
(AIFLD) stod fadder til.

De relative hgje kobberlgnninger fgrer til meningslgsheder som de fglgende:
Anacondas Chuquicamata personaleafdeling forte en politik, som gik ud pa aldrig
at ansaette arbejdere fra den naerliggende Anglo Lautaro nitratmine. Anglo Lau-
tarominen kgrte pa en lavere produktivitet pr. mand, og i overensstemmelse med
borgerlig gkonomi betalte de lavere 1gn. Anaconda afslog at ansette arbejdere, som
tidligere havde arbejdet i den mine for at undga at presse lgnniveauet op i Nord
Chile. Dette fandt sted pa et tidspunkt, hvor arbejdslgsheden i de nordlige mineom-
rader var helt oppe pa 33 pct. af arbejdsstyrken.

Myten om gensidige fordele ved prisfastsettelse

Nar amerikanske investorer skal retfeerdigggre deres virksomhed i underudvik-
lede lande som Chile, forudsetter de som regel, at deres interesser er i overensstem-
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melse med vertslandets interesser. Et kig pa de to amerikanske kobbergiganters
prispolitik i Chile er endnu et tydeligt eksempel pa, hvordan de amerikanske inve-
storers og vertslandenes interesser star i modseatning til hinanden fremfor at veere i
overensstemmelse med hinanden.

Udbytningen af Chiles naturrigdomme gennem udenlandsk kapitalistisk ind-
flydelse betyder, at landet er offer for den diskriminering, som er indbygget i
verdenskapitalismen. Der udvikler sig en modsa@tning mellem de internationale
selskabers interesser og vartslandets interesser. De multinationale selskaber er
interesserede i at lave profit pa de steder, som mest gavner deres verdensom-
spendende virksomheder, hvorimod vertslandet er interesseret i at beholde sa
meget som muligt af overskuddet inden for sine graenser. Chile vil have hgjst
mulige eksportpriser, mens de amerikanske kobberoligopoler foretraekker lave
eksportpriser for at skere ned pa deres foraedlingsomkostninger i USA. Om-
kostningerne bliver sa begrensede, og udbyttet stiger i USA, hvor skatterne er
lavere.”

Under anden verdenskrig, da der var stor efterspgrgsel pa kobber, lagde USAs
regering loft over kobberprisen ved 11,5 cents pr. pund, en pris der 1a langt un-
der verdensmarkedsnoteringen. Som et resultat af denne kunstigt indfgrte lave pris
gik Chile glip af mindst 500 mill. dollars i potentielt overskud. Samtidig med det
veeldige opsving i efterspgrgslen pa kobber, som Korea-krigen skabte, lagde USAs
regering igen loft over kobberprisen (24,5 cents pr. pund) i juni 1950 pa det be-
rygtede »Washington Convent«, som er nevnt ovenfor. I 1952 svarede Chiles re-
gering igen ved at forhgje kobberselskabernes skat og ved at gennemfgre, at Chiles
Nationalbank skulle have retten til at selge al chilensisk kobber i udlandet. 1952
lovgivningen fungerede indtil 1955 og satte Chile i stand til at generobre 190 mill.
dollars af sit potentielle overskud.®

Denne kunstige beskaring af Chiles kobberpris skete igen under USAs Viet-
nam-optrapning. I 1966 tvang Washington Chile til at seelge 90.000 tons kobber
til dets strategiske reserver til en pris af 36 cents pr. pund, mens verdensmar-
kedsprisen 14 pa 60 cent pr. pund, hvilket resulterede i et ansliet tab for Chile pa
200 mill. dollars.

Dette internationale ran h@nger sammen med, at salget af Chiles kobber ligger
i heenderne pa kobbergiganterne, der som fgr nzevnt enten selger kobber til produ-
cerende datterselskaber i USA til den lave notering pa New Yorks metalbgrs — den
sakaldte »producent pris« — eller s@lger i udlandet til lavere priser til serlige lang-
tidsaftagere.

7. Desuden trakkes skatter betalt i udlandet fra skatter betalt i USA.
8. Overskud bruges her for at beskrive de fonds og ressourcer udover de ngdvendige produktionsomkostninger, som tilflyder
et samfund og som séledes er tilgeengelige for fremtidig ekspansion.
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New Yorks kobberpriser har konsekvent ligget under verdensnoteringen pa kob-
ber, specielt pa tidspunkter med akut efterspgrgsel. (se tabel 6).

Tabel 6.

Sammenligning af kobberpriser i U.S. cents pr. pund*
Jan.

1952 1955 1959 1964 1965 1966 1967 1968 1970

New York pris** 25 38 31 33 3 54 50 53 56

London Metalbgrs’
pris ... 32 44 30 44 59 69 51 56 72

* Priser er F.O.B. (free on board) foradlingspriser afrundet til neermeste hele
cent.

** Salgspris for Chile kobber (fra Gran Mineria) i USA.

I 1964 var prisforskellen mellem New Yorks Bgrs og Londons sadan, at var alt
kobberet fra Anacondas og Kennecotts chilensiske miner blevet solgt pa Londons
metalbgrs, ville det have indbragt 59 mill. dollars mere end det kunne have ind-
bragt pa New Yorks marked. Dette bliver seedvanligvis bortforklaret med, at forskel-
len skyldes transport, forsikring og raffineringsomkostninger. Men selv om disse
omkostninger er hgje, ggr de det ikke ud for hele forskellen. Saledes rapporterede
Kennecott, at mens prisen i London i 1964 i gennemsnit 14 pa 44 cents pr. pund,
fik de kun 35 cents pr. pund (transport og raffineringsomkostninger iberegnet) for
kobberet fra Chile, som blev solgt til de begunstigede kunder i Europa!

USAs kobberoligopoler opererer ogsa med en prisliste ved overfgrsel af pro-
duktionsudstyr.” For eksempel kan Kennecott ved at kraeve hgjere betaling af sine
chilenske datterselskaber for import af kapitaludstyr fra USA end der betales pa det
amerikanske marked for samme udstyr, fgre overskud ud af Chile og fa det til at
fremga pa sit regnskab i USA.

Et andet skjult profitkilde er den rente chilenske datterselskaber betaler for lan
tilstillet dem af moderselskabet. F.eks. betalte Andes Copper i 1961 nasten 3 mill.
dollars alene i rente til moderselskabet.

Myten om gensidige fordele ved forarbejdningsprocessen.
Chile gnsker, at den stgrste del af forarbejdningsprocessen for kobbermalm
foretages inden for landets granser for at beholde en stgrre del af den tilfgrte

9. Prisfastsattelse ved overfgrsel er en form for praksis, hvor man fastszwtter priser efter forgodtbefindende pa salg mellem
datterselskaber og afdelinger i den samme koncern med den hensigt at fordele overskuddet i overensstemmelse med koncernens
behov. (F.eks. overfgrsel af fonds fra et land med hgje skatter til et land med lave skatter).
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verdi,', for at skabe flere jobs, flere Ignnede stillinger, flere skatteindtaegter og
et stgrre salg af ferdige kobberprodukter inden for landet. De amerikanske kob-
berkompagnier gnsker de samme fordele, men i deres hjemland, hvor de har
mere kontrol. Og eftersom de amerikanske selskaber fgrhen har haft mere magt
end Chiles regering, er det blevet, som de ville have det. Saledes har Chile ikke
haft nytte af stgrstedelen af smeltningen og raffineringen af chilekobber og af
udskibning og forsikring, en stor del af den potentielle verdi af foredlede kob-
berbarrer er blevet i udlandet.

De amerikanske selskaber har foretrukket at producere blerekobber (i stedet for for-
®dlet), fordi det kreever mindre udenlandsk investering pr. ferdigproduceret ton, centrali-
sering af foraedlingskapacitet i USA (hvilket giver mulighed for stordrift), lavere beskat-
ning og kontrol med fardigvarernes mal (markedskontrol). Da de udenlandske firmaers
aktiviteter er splittet op pa mange virksomheder i mange lande, er det sandsynligt, at en
optimal eksportsammensatning for dem medfgrer, at Chiles eksportsammensatning ikke
bliver optimal.

Stgrstedelen af den tilfgrte verdi i processen med at bringe malmen til for-
brugeren skabes i forarbejdnings- og distributionsleddene. Med US. Federal
Trade Commissions ord, »Rapporter fra virksomheder, der forarbejder savel
som driver kobberminer viser at ... stgrsteparten af profitterne kom fra fabri-
kationsleddet«.

Og alligevel har Chile faktisk oplevet et fald i eksporthandelen af indenlandsk
raffineret malm, i stedet for at forgge vaerdien af sine kobbereksporter ved at eks-
portere forarbejdet kobber. Skgnt USAs indenlandske kobberproduktion i 1930erne
var ansvarlig for nasten 50 pct. af verdensproduktionen, blev kun lidt af den ekspor-
teret, og Chile leverede omkring to trediedele af det metal, der blev tilfgrt verdens-
markedet. De amerikanske kobbergiganter forhindrede landet i at udnytte denne si-
tuation. Mellem 1945 og 1955 blev ca. 85 pct. af den totale mangde kobber i Chile
foraedlet i landet. I 1960-65 blev kun 42 pct. af Chiles kobber foradlet indenlands.

Man har beregnet, at pa basis af 1963 produktionen med en pris pa 29 amerikanske cents
pr. pund kobber ...mistede Chile en potentiel skatteindtegt pd 47 mill. dollars om éret og
115 mill. dollars i fremmed valuta (pr. ar) ved ikke at kunne forgge eksporten af foredlet
kobber.

Da Chile ikke foredlede, forsikrede eller transporterede sit eget kobber matte
det i perioden 1950-62 give afkald pa 200 millioner dollars i potentielt gkono-
misk overskud. Det er beregnet, at Chile lgbende betaler 160 millioner dollars

10. Verdi tilfgrt en vare pa et givet trin i produktionen udregnes ved at tage prisen pa varen ved slutningen af pagaldende trin
og derfra trekke omkostningerne for alle tilfgrsler produceret pa alle tidligere trin i produktionen.
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i fragtomkostninger til udenlandske rederier om aret, mens det for 100 ar siden
havde en stor handelsflide. Dertil kommer, at nar kobbermalmen udskibes til
udlandet, kommer malmbiprodukter sasom sglv, guld og molybden udlandet til
gode!'. Endelig var Chile bebyrdet med overflgdige udgifter til salgsagenturer,
administrationsomkostninger, og reprasentation i udlandet for amerikanske kob-
berfirmaer.

Disse omkostninger blev overfgrt fra moderselskabet til dets datterselskaber.
Saledes blev omkostninger i Chile forgget, skattepligtig indkomst i Chile blev
skaret ned, og skatter betalt af datterselskaberne til Chiles regering blev skaret
ned. Det er beregnet, at mellem 1935 og 1970 opgik sddanne udgifter til 538
millioner dollars.

Andre ulemper ved amerikanske kobberinvesteringer for Chile.

Som et resultat af produktionsmiddelindustriens ringe udvikling er Chile nasten
totalt afhangig af import af udstyr til den vigtige mineindustri; fra USA (62 pct.),
Frankrig (14 pct.) og Tyskland (14 pct.) Sidst i 50’erne og fgrst i 60’erne 1a alene
de stgrre amerikanske kobbervirksomheders og nitrat- og jernproducenters import
pé mellem 27 millioner dollars og 69 millioner dollars, eller i gennemsnit mellem
6 og 16 pct. af Chiles totale import.

Hvad mere er, sa er eksportgkonomier, som specialiserer sig i produktion af rava-
rer og primarvarer sedvanligvis udsat for alvorlig instabilitet — og Chiles gkonomi
er ingen undtagelse. Priser og udbud af disse varer tenderer til at svinge kraftigt pa
verdensmarkedet, og afspejler den relativt uelastiske efterspgrgsel,'? usikre og lang-
sommelige investeringer, svingende klimatiske forhold samt de vigtigste brugeres,
USAs og Englands, ophobningspolitik i forbindelse med strategiske lagre. Det, at
der bade er ustabile forhold for udbud og priser, medfgrer, at eksportindustriens
totale produktionsverdi svinger sterkt over relativt korte tidsperioder, hvilket har
en alvorlig virkning pa producentlandets udbytte, statsindtagter og investeringer i
eksportsektoren. I gennemsnit svingede eksportindtaegter pa kobber 22 pct. fra ar til
ar mellem 1926 og 1959.

Et sidste resultat af Chiles kobberindustris ekstreme afh@ngighed af De for-
enede Stater er, at det forgger USAs muligheder for at udgve pres i retning af
en politik, der fremmer dets gkonomiske og politiske mal. F.eks. bemyndigede
CODELCO Anacondas afsetningsselskab i Chile til at selge 90.000 tons blz-
rekobber (omkring en syvendedel af Chiles totale kobberproduktion i 1966),
da USA, som tidligere n®vnt, havde behov for store m@ngder kobber til brug i
Vietnam-krigen i 1966, til amerikanske kunder til 36 cents pr. pund i stedet for

11. For eksempel indbragte guld og sglv udvundet fra kobbermalm forarbejdet i Chile i 1967 2,2 millioner dollars.
12. Ten situation med uelastisk efterspgrgsel forgger priss@nkninger pa varer ikke efterspgrgslen meerkbart.
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til den fastsatte producentpris pa 42 cents, for ikke at tale om prisen pa Londons
metalbgrs pa 69 cents pr. pund.

Tre forsag pa kobberreformer

Nationalisme i 1952.

Chilensere har leenge varet klar over, at de i hgj grad blev udbyttet af de ameri-
kanske kobbergiganter, og i de sidste 30 ar har der veret tre vaesentlige forsgg pa
kobberreformer, gennem hvilke Chiles regering prgvede at fa stgrre udbytte fra og
kontrol med sine vigtigste naturrigdomme — og fejlede. Det f@rste forsgg fandt sted
i 1952, da nationalistiske fglelser ledte til gennemfgrelsen af en lov, som sikrede:

1. Praesidenten skulle have retten til at beslutte, hvor stor en andel foradlet og
ikke foraedlet kobber, der skulle eksporteres arligt;

2. alt kobbersalg pa verdensmarkedet skulle varetages af Nationalbanken;

3. toldafgifter skulle leegges pa al import til kobberindustrien;

4. opretholdelse af den diskriminatoriske vekselkurs, (ifglge hvilken kobber-
kompagnier i Chile skulle betale flere dollars pr. escudo end den officielle veksel-
kurs, nér de anskaffede lokal valuta til betaling af lokale virksomhedsudgifter), og

5. en fast procentsats for direkte beskatning uafth@ngig af produktionsniveau og
kombineret med forholdsregler, hvorved fordelene ved alle prisforhgjelser gik helt
og fuldt til Chiles regering.

Der var adskillige positive resultater for Chile af denne nye politik, bl.a. 1) et ind-

tegtstilleg pd 190 mill. dollars'® og 2) Chile fik nye markeder. I 1953 solgte Chile
for fgrste gang sit kobber direkte til Vesteuropa — 5.695 tons i 1953 og 197.400
tons i 1955.
USAs kobberoligopolister reagerede pa reformerne ved at reducere produktionen i
Chile. Som et resultat heraf gik Chiles totale kobberproduktion ned med otte pct.
mellem 1949 og 1954. Chiles andel i verdensproduktionen af kobber faldt fra
21 pet. 1 1948 til 11,6 pet. i 1953-54. I mellemtiden forggede de amerikanske
kobberkompagnier deres investeringer i miner i USA med hgjere omkostninger.
(Montana og Utah), mens de udskg@d kapitaludleg i Chile. Faktiske skete der netto
en nedgang i den samlede investeringsmangde i de chilenske kobberminer i denne
periode. Endelig forggede de anvendelsen af importeret kapitaludstyr da den dis-
kriminatoriske vekselkurspolitik havde forhgjet de lokale omkostninger. Resultatet
var en nedgang i antal beskeftigede i Gran Mineria mellem 1945 og 1954 fra
17.385 til 11.057 (over en trediedel).

13. 976.000 tons kobber blev solgt til en pris af 354,20 dollars pr. ton, hvorimod Washington Convention prisen var blevet
sat til 170,00 dollars pr. ton.
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Andet forsag pi en kobberreform: Laissez faire i 1955.

1 1955 (under den konservative Ibaiiez og Alessandris administration), blev
der gennemfgrt en ny kobberlov, »Nuevo Trato«. Meningen med loven var, at
den skulle bidrage til en gget kobberproduktion, hvorved statens indtagter fra
eksportskatter pa kobber skulle stige og fa Chiles indtjening af fremmed valuta
til at svulme op, og endelig ggre eksporthandelen mindre sarbar. Dette skulle
opnas ved at palegge kobberselskaberne lavere skatter, ved kortere afskriv-
ningsperioder, og ved at oph@ve den (diskriminerende) sammensatte veksel-
kursordning.

Men denne politik stimulerede blot produktionen og fejlede m.h.t. den plan-
lagte fordel for Chile. Kobberkompagnierne reagerede ved at forgge kapitalud-
gifterne til udvidelser med omkring 200 millioner dollars.” Samtidig faldt re-
geringens kobberindtaegter drastisk. I 1955 indbragte skat pa kobberfirmaerne
156 millioner dollars, mens den i 1961 kun indbragte 68 millioner dollars. Den
effektive skatteprocent pa kobberselskaberne faldt fra 68 pct. til 53 pct. i 1961.
Dette skete ved at @&delmodige klausuler i kontrakterne med kobbergiganterne
tillod yderligere skattelempelser, nar et fastsat produktionsniveau var blevet néet
(disse niveauer var vilkarligt lavt fastsat), og ved at indfgre fem-ars amortise-
ringsperioder (istedet for de sedvanlige 20-25 érs) pa nye investeringer og der-
ved beskare skatteindkomsterne markbart.

Tredie forsog pd en kobberreform: Chilenisering i 1960 erne.

Chiles tredie forsgg pa at fa et stgrre udbytte af sit kobber blev igangsat af Frei-
administrationen i 1965 og blev kaldt »chilenisering«. Til gengeld for: 1) lave-
re skatteprocent, 2) en aftale om skattestabilitet i de naste tyve ar og 3) billige
langsigtede lan, gik kobberselskaberne ind pa at starte et udvidelsesprogram pa
450 millioner dollars.'”® De vigtigste punkter i Freis chileniseringsplan, som blev
endelig vedtaget af kongressen i 1967, var fglgende:

1. CORFO fik en andel pa 51 pct. i Kennecotts El Tenientemine og dannede det
nye blandede selskab SMMET. Kennecott beholdt kontrollen med virksomheden
sa vel som med salgsorganisationen gennem en administrationskontrakt. Det ame-
rikanske firma skulle have 80 millioner dollars, som skulle forfalde over to ar, for
salget. Til gengeld skulle Kennecott lane dette belgb til CODELCO til 5 3/4 pct.
arlig rente for at hjelpe med finansiering af udvidelsesprogrammet, som skulle gge
produktionen fra 180.000 til 280.000 tons om éaret fra 1970. En tilskyndelse var,

14. Udvidelsen blev finansieret hovedsagelig gennem tilbageholdte fortjenester og gennem fonds i Chile, som gik ind under
den altomfattende kategori »reserver«. Reserver bruges ofte af udenlandske selskaber til at drive de faktiske kapitalinvesteringer
i et land i vejret, for at reducere kapitalafkastet til et mere »fornuftigt« niveau.

15. Den lavere beskatningsprocent og aftalen om skattestabilisering var to aftaler, som kobbergiganterne havde prgvet at
fa igennem i 1960, men som mislykkedes for dem at gennemfgre pa grund af oppositionen fra Freis Kristelige Demokrater i
Kongressen.
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at Kennecotts skattepct. blev skéret ned fra 86 til 44 pct.! Chile skulle lane det ny
blandede selskab endnu 20 millioner dollars og internationale udlansfirmaer endnu
100 millioner dollars. Pa denne méde skulle Kennecott blive i stand til nasten at
fordoble sin kapacitet i Chile uden at rejse en eneste cent.

2. Anaconda solgte ingen andele i sine vigtigste datterselskaber (Andes, CHI-
LEX), men gik ind pa at a) dele ejendomsretten til sine fremtidige foretagender
i Chile og b) forgge produktionen med 53 pct. mellem 1965 og 1970. Desuden
solgte Anaconda en 25 pct. andel i sin nye Exoticamine til CORFO, som dannede
det ny selskab SMMLE. Til gengald blev Anacondas skatteprocent senket fra 70
pet. til et gennemsnit pa 53 pct. pa sine tre miner.

3. Cerro Corporation solgte en andel pa 25 pct. (og senere 30 pct.) i sin nye
mine, Rio Blanco, og fik skatteprocenten sat ned til 56 pct.

Kompagnierne jublede over deres handel med regeringen. I 1967 udbasunerede
Kennecotts arsrapport, »Kennecott er frivilligt og med begejstring gaet ind pa en
aftale med Chiles regering ... Dette partnerskab vil blive til gensidig fordel for
Chiles regering og Kennecott«. Hvis man regner fordel og omkostninger ud pa hver
handel for de tre kompagnier og Chiles regering, opdager man, at kun i tilfeldet
Cerro tilfaldt der Chiles regering en nettofordel, som var stgrre end de udenlandske
selskabers.

Disse resultater skal forstas pa den made, at pa den ene side blev kompagni-
ernes aktiver overvurderet, s at Chile kgbte 51 pct. af en overvurderet ejendom
(i Kennecott handelen, var El Teniente vurderet til 160 millioner dollars, mens
den bogfgrte verdi var 65,7 millioner dollars), og pa den anden side gav Chile
disse selskaber overveldende »incitamenter« i form af skattelettelser og billige
lan. Regeringens samlede indtegt (skatter og aktieudbytte) som en del af den to-
tale produktionsvardi gik faktisk ned med chileniseringen. Chiles andel af »over-
skuddet« faldt fra 64 pct. i 1964 til 57 pct. i 1969, mens den selv under Ale-
sandris konservative regime var pa 56 pct. Denne usle handel for Chile afspejler
den enorme politiske og gkonomiske indflydelse amerikanske investorer havde i
et Chile, der var uvillig til at tage et radikalt skridt for at ggre sig fri af athengig-
heden af det verdenskapitalistiske spind.

Uventet kgbte Chile i 1969 51 pct. i de to stgrste Anaconda miner, Chuquicama-
ta og El Salvador, som havde undgéet chilenisering i midten af 60’erne. Betalingen
var baseret pa en bogfert veerdi fra december 1968 pa 197 millioner dollars. Fra
december 1972 skulle den chilenske stat have retten til at tilegne sig de resterende
49 pct. fra Anaconda. Retten 1gb til 1980 og kunne settes i verk, nar regeringen
havde betalt mindst 60 pct. af de 197 millioner dollars. Chile tegnede en admini-
strationskontrakt med Anaconda, som skulle fortsette driften af minerne.

Medvirkende érsager til disse skridt var, at Anaconda 1969 havde overskredet
sine rettigheder og var begyndt at foretage undersggelser i Nord Chile uden re-
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geringens tilladelse. Desuden gjorde Anaconda sig ikke synderlige anstrengelser
under kobberekspansionsprogrammet, som Freis oprindelige chilenisering havde
opfordret til.'°

Dertil var mange lokale forbrugere af kobber i Chile opbragte over, at Anaconda
var uvillig til at szlge dem kobber til en pris, der var anderledes end LME. Og
endelig var der en udbredt fglelse i Chile af, at nationen ikke fik tilstreekkelig del
i udbyttet fra kobbersalget. Denne fglelse blev understreget af den usle aftale, der
blev opndet under den fgrste chileniseringsplan og af de meget hgje verdensmar-
kedspriser pa kobber sidst i 1960 erne.

Saledes besluttede Chile i 1969 at anvende den hgjere LME kobberpris i hele
Chiles kobberproduktion, nar eksportskatterne pa kobber skulle beregnes. Tidligere
havde indtegterne veeret baseret pa kobbergiganternes eksportpriser, der som vist
oven for, var holdt kunstigt nede.

Men selv disse skridt mod opnéelsen af kontrol med Chiles naturrigdomme for-
andrede ikke det fundamentale ejendoms- og produktionsmgnster, strgmmen af lan-
dets naturrigdomme skulle i overvejende grad forblive pa private og udenlandske
hander endnu i nogle ar, og siledes forhindre en selvstendig national, social og
gkonomisk udvikling.

16. Anaconda havde sat sig sterkt imod chilenisering. Da den var meget afh@ngig af sine miner i Chile (i mods@tning til de
andre chileniserede virksomheder, Kennecott og Cerro), frygtede den at miste kontrol med virksomheden.
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Appendiks: Anden minedrift i Chile

Selv om udvinding og raffinering af kobber er den fgrende form for mine-
drift i Chile og siden slutningen af forrige drhundrede ogsa den mest betydende
enkelte faktor i landets gkonomi, sd er der dog ogsa et stort antal af andre mi-
neaktiviteter.

Jernproduktionen er vokset meget hurtigt i det sidste arti og er sammen med kul
afggrende for den chilensiske industrialisering. Udvindingen af nitrater var meget
vigtigere end kobber, indtil tyskerne udviklede syntetiske nitrater under Fgrste Ver-
denskrig; sammen med svovl er nitrat grundlaget for den kemiske industri i Chile
(som stadig kun er ringe udviklet). Andre mineraler — sglv, guld, wolfram, molyb-
den etc. — er stort set biprodukter ved kobberudvindingen og blev indtil for nylig
tilegnet af de amerikanske kobberselskaber.

Jern: (Produktion i 1969: 11 mill. tons). Udvindelsen af jernmalm er en hur-
tigt voksende industri og har siden begyndelsen af 1960’erne veret den n®ststgr-
ste efter kobberudvindingen, bade hvad angar produktionsverdi og indtjening af
fremmed valuta. Produktionen firedobledes mellem 1956 og 1966. Chile har et
kempestort stalvaerk i Huachipato, som tilhgrer Companis de Acro del Pacifico
(CAP). CAP blev dannet af den chilensiske stat i 1946; basisinvesteringerne skete
pé grundlag af to 1an fra den nordamerikanske Export-Import Bank (48 millioner
dollars i 1945 og 10 millioner i 1951). Betingelserne for lanene var bl.a., at 1) kob-
berselskaberne skulle accepteres af CAP som ledelseskonsulenter , og at 2) mere
end 50 pct. af selskabets aktier skulle vare i private hender. I 1965 var aktierne i
CAP fordelt pa fglgende made:

Det chilensiske udviklingsselskab CORFO ........... 24,4 pct.
Selvstendige chilensiske virksomheder ................ 10,7 pct.
Sma chilensiske aktioN®IEr ...cceeeeveevevveeeeeveeieene. 33,9 pct.
Nordamerikanske monopoler (kobberselsk.) ......... 16,2 pct.
ANATE oo 12,8 pct.

CAP blev nationaliseret i december 1970 ved, at CORFO opkgbte 45 pct. af de
aktier, der pa dette tidspunkt var pa private hender; den chilensiske stat betalte 90,6
millioner dollars, som skulle falde i Igbet af tre til otte ar, og den ejer nu 100 pct.
af aktiekapitalen.

I marts 1971 kgbte CAP en stor del af ARMCO’s aktier (datterselskab af det
amerikanske selskab med samme navn). ARMCO var den stgrste producent af de
kugler, som blev brugt til at knuse malmen bade i kobberfremstillingen og ved frem-
stillingen af andre mineraler.

Det er blevet anslaet, at Huachipate stalmgllen — som producerer 90 pct. af
alt chilensisk stal til metallurgiske produkter — sparede den chilensiske stat for en
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import pa 315 millioner dollars og skabte en eksport pa 128 millioner dollars i
perioden 1951-1966.

Indtil 1952 blev al produktion af jernmalm foretaget af Bethlehem Chile Iron
Mines, som 100 pct. er ejet af Bethlehem Steel i USA. Situationen @ndredes med
dannelsen af stalvaerket i Huachipato, hvorefter Bethlehem gik ind pa at forsyne
CAP med en del af sin produktion. I 1969 gik 41,3 pct. af Bethlehems produktion
til CAP, 27,4 pct. blev eksporteret til USA og 31,3 pct. til Japan.

I tresserne blev mere end 85 pct. af den chilensiske jernmalm produceret af tre
selskaber: CAP, Bethlehem og Cia. Minera Santa Fé (et datterselskab til Englehard
Minerals and Chemicals, som blev meget betydningsfuldt inden for denne sektor i
tresserne); de to andre vigtige producenter var et chilensisk og et japansk selskab. I
marts 1971 kgbte CORFO Bethlehem’s to miner (El Tofo og El Romeral) og tilhg-
rende anlag for 25 millioner dollars, som skulle betales over 17 ar.

En stadig stgrre eksport af jernmalm finder sted til Japan, og japanske selskaber
har opnaet en steerkere position i minedriften i Igbet af tresserne. I 1958 kgbte USA
94 pct. af den eksporterede chilensiske jernmalm; i 1962 aftog Japan 83 pct. af
eksporten og USA kun 13 pct. Af rastal gik 53 pct. til Japan og 33 pct. til Panama
og af stalhalvfabrikata gik 59 pct. til Argentina.

Fgr Allende blev jernmalmsproducenterne behandlet meget lemfaeldigt. Den lov
for udenlandske investeringer, som blev gennemfgrt i maj 1960, garanterede uden-
landske virksomheder mod skattestigninger, fritog disse fra nye skatter i en tidrs
periode, gav betragtelige fordele i forbindelse med afskrivningsreglerne og tillod at
udfgre samtlige profitter til udlandet.

Nitrater: Under Stillehavskrigen erobrede Chile sine to nordligste provinser og
med dem de eneste kendte nitratressourcer i verden, som var mulige at udnytte i
stort omfang. Udbyttet af disse forekomster forblev dog pa britiske hander i de
naste fyrretyve ar. (Efter krigen kgbte britiske selskaber de obligationer, som var
udstedt af den peruvianske regering pa minerne, til mellem 10 og 20 pct. af ver-
dien. Da den chilensiske regering besluttede at indfri de peruvianske obligationer,
blev de ejere af en god del af industrien).

Nitraterne blev brugt til kunstggdning og i forskellige industrielle processer sa-
som fremstilling af glas, sprengstoffer, antibiotika, etc. Udviklingen af syntetisk
nitrat i Tyskland under Fgrste Verdenskrig reducerede det chilensiske nitratmonopol
betragteligt, men kunne ikke fuldstendig erstatte det naturlige nitrat til alle formal.
F.eks. er det naturlige nitrat foretrukket til kunstggdning. og over halvdelen af den
chilensiske produktion eksporteres til USA til dette formal. Ogsa i industrien er
forbruget af naturligt nitrat steget i de senere ar.

1. Mineral Yearbook 1969, Bureau of Mines, US Department of Interior.
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Indtil 1968 var de to stgrste nitratproducenter, Cia. Salitrara Anglo-Lautaro (som
ejes af Guggenheimfamilien) og Empress Salitrera Victoria (som ejes af CORFO).
De stod for henholdsvis 85 og 11 pct. af produktionen. I 1968 blev de to selskaber
sldet sammen i Sociedad Quimica y Minera de Chile, og i maj 1971 kgbte CORFO
aktier for yderligere 8 millioner dollars.

Pa trods af meget genergse skattefritagelser, som blev tilstdet Anglo-Lautare i
1955 mod at produktionsanl@ggene blev moderniserede, skete der ingen vakst i
produktionen mellem 1955 og 1962, og beskaftigelsen faldt fra 20.000 til 10.000
i den samme periode. Prisen pr. ton faldt fra 42 til 33 dollars. De vigtigste aftager-
lande var i 1968 USA og Holland.

Kul: Chile har vigtige kulressourcer, som er beliggende i det sydlige Concepci6-
nomrade. Efterspgrgslen, og hermed produktionen, er imidlertid géet ned i lgbet af
tresserne. Den manglende evne til at gge kulforbruget afspejler den tidligere rege-
rings forsgmte energipolitik; efterspgrgslen efter kul faldt, fordi kul blev erstattet
med andre brendstoffer, som landet md importere; desuden skete efterspgrgsels-
nedgangen efter, at kulminernes kapacitet var gget gennem store investeringer.

UP-regeringen star altsd over for det problem at matte gge forbruget af kul pa
bekostning af andre brendstoffer og sikre den ngdvendige forsyning af kul. Dette
vil ud over at gge energiproduktionen ogsa bidrage til mere beskaftigelse i Conce-
pciénomradet, som har landets stgrste arbejdslgshedsprocent.

Indtil 1971 blev 85 pct. af Chiles kul produceret af det private firma,
»Cerbonifera Lota-Schwager«; Latinamerikas stgrste kulproducent (9800
beskeaftigede), nationaliseret i januar 197 1. Omkring 10 pct. blev produceret af
den statsejede mine, Arauco.

Efter nationaliseringen producerer staten 96 pct. af kullet; de mest ugkonomiske
miner vil blive lukkede, og omfattende investeringer vil blive pumpet i de andre
miner for at gge produktionen. Produktionen vari 1971 pa knap 1,7 millioner tons.

Udover kobber, jern, nitrat og kul produceres mange andre metaller i Chile, som
dog alle er af mindre betydning. Disse inkluderer guld, sglv, molybdan, mangan,
bly, zink og kviksglv og fremkommer fortrinsvis som biprodukter ved udvindingen
af hovedmineralerne og kontrolleredes fglgeligt af de store amerikanske monopoler.
I de senere ar har der veret en kraftig vaekst i produktion af salt og svovl, og igen er
det de amerikanske monopoler, som er altdominerende.
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