LEDER

Indkomstpolitik synes i dag at vare blevet den socialdemokratiske reformismes
mana-ord: den besvargelse, der kan fjerne reformismens virkelige krise, nem-
lig den samtidige eksistens af arbejdslgshed og inflation. I denne besvergelses-
sammenhang skal og ma man foregggle den danske fagog arbejderbevagelse,
at en positiv sammenheang ogsa gelder negativt: nar alle kan se, at Ignniveauet
generelt er vokset med beskeaftigelsesgraden op gennem 1960’erne, ma den
nok ogsa vare sadan, at beskaftigelsesgraden kan bringes til at vokse pa be-
kostning af Ignniveauet. Her far reformismen stgtte af enkelte socialistiske gko-
nomer, som i hvert fald tidligere ogsa betragtede Ignniveau som bestemmende
for beskeftigelsesniveau. Vi har tidligere bade her og i flere artikler vist, at
denne antagelse er forkert, bl.a. fordi den bygger pa en implicit antagelse om
lgnnen som krisearsag, resp. Ignniveauet som arbejdslgshedens arsag.
Antagelsen om at et lavere lgnniveau vil fgre til et hgjere beskaftigelsesni-
veau er dog ogsa blevet gjort ugyldig af udviklingen i det sidste 1-1 ¥2 ar. Med
overenskomstindgrebet i 1975 fremkaldtes en stagnation i Ignudviklingen, hvis
resultat i beskeftigelsesmessig forstand indtil dato i bedste fald har veret at
stabilisere arbejdslgsheden pa et permanent hgjt niveau: ca. 9% pa arsbasis.
Selv om man séledes kan afvise indkomstpolitikkens direkte beskeeftigelses-
massige virkninger, kan den maske fa beskaftigelsesmassige virkninger pa lidt
lengere sigt. Det forudsatter dog, at indkomstpolitikkens fordelingsmassige ra-
tionale ogsa gennemfgres, nemlig omfordelingen fra Ign til profit. Det er indly-
sende, at enhver form for opbremsning i lgnudviklingen vil virke i retning af at
omfordele fra lgn til profit. Nar og hvis denne omfordeling er stor nok til at gen-
skabe bedre rentabilitetsforhold for den investerede kapital af en sadan stgrrelses-
orden, at et nyt akkumulationsboom starter, vil beskaftigelsen kunne vokse igen.
Gennemfgres der en omfordeling mellem Ign og profit via indkomstpoli-
tiske foranstaltninger, ma man selvfglgelig ogsa spgrge, hvilke kapitaler, der
far stgrst gavn af denne omfordeling. Her er det nok saledes, at indkomst-
politikkens omfordeling har stgrst betydning for de tilbagestaende kapitaler;
kapitaler, hvis produktivitetsudvikling er darligere end gennemsnittet og som
folgelig ikke kan foretage omfordelingen selv gennem de produktivitetsbund-
ne Ignsystemer. Derfor forekommer det rimeligt at antage, at indkomstpolitisk
lpnbegrensning i sin tendens vil fastfryse den eksisterende kapitalstruktur.
Nar vi her taler om indkomstpolitik, mener vi en direkte statslig 1gn- eller
lgnrammefastleggelse, dvs. kun de ydre statslige tvangsindgreb. Vi betragter
ikke de mange politikformer, der igvrigt har fordelingsmassige fglger som
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indkomstpolitik. Afgreenset pa denne méde, kan man sige, at indkomstpolitik i
Danmark kun har veret ngdvendig som en undtagelsesform - sd meget undta-
gelse, at den kun forekommer i 1963 og 1975, eller to gange i efterkrigstiden.

@nsket om i dag at fa indfgrt en moderne indkomstpolitik deles af mange for-
skellige politiske kraefter, selv om deres motiver antagelig er vidt forskellige. At
indkomstpolitikken skal betragtes som en direkte lpnkontrol kan vist kun vere en
hemmelighed for de mest naive og trofaste socialdemokratiske gkonomer. Der-
med er dog ikke sagt, at denne Ignkontrol skal udgves alene i form af en ydre
statslig lgnfastleggelse. For den progressive populistiske del af socialdemokratiet
gelder det omvendte nermest. Her vil man snarere sgge at modernisere arbejs-
markedspolitikken, hvorved man nar frem til en langt mere ugennemsigtig sty-
ring med langt stgrre mulighed for at videreudvikle den s@rlige indkomstpolitik-
form, som har vaeret den dominerende i Skandinavien i efterkrigstiden.

I deres analyse fastlegger Semmler og Hoffmann indkomstpolitik som en
ydre statslig lgnfastleggelse og afgrenser dens former efter indgrebets art og
akkumulationsprocessens udviklingstrin. Dette giver en grundig og inspirerende
analyse af visse teoretiske aspekter af indkomstpolitikken og af fellestrek for
den vesteuropaiske akkumulationsbevagelse som sidan. I deres opdeling hen-
hgrer den skandinaviske indkomstpolitik under den form, som er baseret pa en
veludviklet magtposition for fagbevaegelsen, da den fastfryser udbytningsfor-
holdet gennem binding af lgnudviklingen til produktivitets- og prisudvikling.
Det betyder, at betingelsen for en forggelse af udbytningsforholdet - eller for en
forggelse af den profit, som kapitalerne kan tilegne sig - er at produktivitetsud-
viklingen foregér hurtigere end lgnudviklingen. I den skandinaviske udformning
foregédr denne proces generelt uden ydre statsindgreb, dvs. at indkomstpolitik-
kens resultater i en vis udstraekning opnas uden de former, som er karakteristi-
ske for udviklingen i Vesteuropa generelt. Til gengzld foregar der en lgnstyring,
gennemfgrt af en fagbevaegelse og et statsapparat, der formulerer sig helt og
holdent inden for en socialdemokratisk integrationsforstaelse?

Det sarlige ved den skandinaviske indkomstpolitikform er som navnt at
de direkte statslige tvangsindgreb overfor lgndannelsen er overflgdige pa naer
enkelte undtagelser. Til gengeld findes der en veludviklet indirekte Ignstyring
gennem den arbejdsmarkedsregulering, som socialpartnerne kapital og arbejde
gennemfgrer i et udstrakt samarbejde med staten. Her kan is@r Sverige tjene
som eksempel. Fglgende punkter er verd at notere sig:

- lgnforhandlingerne er i meget hgj grad centraliserede, sammenlignet med
forholdene i Vesteuropa generelt

- der er »fredspligt« i overenskomstperioden, hvilket betyder, at de relativt fa
strejker er aftalemassigt kriminaliserede.

- fagforeningerne fgrer indadtil en sakaldt solidarisk lgnpolitik, hvil-
ket i nogen grad forhindrer Igntryk fra andre faggrupper. Dermed frem-
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mes tendentielt en Ignudligning, mest markant mellem mands- og
kvindelgnninger

- fagforeningerne fgrer udadtil en Ignpolitik, hvor Ignnen bindes til produkti-
vitetsudviklingen. Resultatet er for Danmarks vedkommende at reallgnnen
ganske vist vokser, men at vaksten sker i spring samtidig med at den er langt
mindre end i f.eks. Vesttyskland

- for Sverige geelder tydeligvis, at det vigtigste erkleerede mal for den stats-
lige konjunkturregulering er den fulde beskaftigelse. Midlerne er legio, men
vigtige 1 denne sammenhang er arbejdsmarkedspolitikkens mobilitetsmeka-
nismer, der fremmer sével faglig som geografisk mobilitet. Det betyder ogsa,
at man pa politisk plan kan acceptere hgjere inflationsrater end en del andre
socialdemokratier

Disse strukturelementer, som her kun kan opregnes og ikke begrundes ner-
mere, har for den danske industris vedkommende skabt en reallgnsudvikling,
der lige siden 1966 1a under samme industris produktivitetsudvikling. For Sve-
riges vedkommende er udviklingen endnu mere grel: stigningstakten i den in-
dustrielle produktivitet har ligget systematisk over stigningen i reallgnnen uden
undtagelser i perioden 1950 til 1970."

Hvorfor skal indkomstpolitikken moderniseres og sgge en mere permanent
styring? Det skal den fordi den trods alle reformistiske illusioner, stadig viser
sig at vere ngdvendig, nemlig i de perioder, hvor den traditionelle arbejdsmar-
kedspolitik ikke kan garantere, at reallgnsudviklingen kan holdes under pro-
duktivitetsudviklingen. Indgrebene i 1963 og 1975 synes begge at pege i denne
retning. Tvangsindgreb bliver ngdvendige ud fra to udviklingstendenser:

1. nar reallgnnen vokser hurtigere end produktiviteten og

2. nar reallgnnens veakst iser fremkommer gennem de ukontrollable faktorer,

dvs. gennem lgnglidning

Med disse betragtninger har vi gnsket at pege pa enkelte af de specifikke for-
uds@tninger, som en videreudvikling af Semmler/Hoffmanns generelle analyse
af indkomstpolitikkens virkninger pa kapitalakkumulationen vil kreve ind-
arbejdet. Gennem indarbejdelse af disse forudsatninger, som alle omhandler
den nationale politiske tradition - dvs. den udviklede socialdemokratiske re-
formisme - vil analysen af forholdet mellem politik og gkonomi ogsé kunne
videreudvikles.

1. For Sveriges vedkommende, se E. H. Phelps-Brown: Levels and Movements of Industrial
Productivity and Real Wages.

Internationally Compared, 1860-1970, i: The Economic Journal, March 1973, s. 58-71.

For Danmarks vedkommende ligger fglgende opggrelser til grund for de angivne sammen-
hange:
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Indeks for udviklingen i Procentvis stigning pr. ar i

Reallgn  Produktivitet Reallgn  Produktivitet

1959 .o, 80 76

1960 ................. 82 79 2.5 3,4
1961 ...ooeen. 85 84 3,6 6.4
1962 ... 92 88 8,1 5,7
1963 ..o, 96 92 43 3,9
1964 ................. 100 100 4,3 9,1
1965 ..o 106 106 5,9 6,3
1966 ................. 114 113 7,6 6,1
1967 ..o, 122 125 7,1 10,8
1968 ................. 132 138 8,2 10,4
1969 ..o 136 151 3,0 9,3
1970 ...ccunne. 145 155 6,8 2,7
1971 o, 154 167 6,1 8,1
1972 oo 164 181 6,6 8.4
1973 oo, 179 197 9,1 8,8

Anm. Reallgnnen er opgjort som nominel timelgn i industri og handvzrk, deflateret med forbrugerpris-
indekset (1964 = 100). Produktiviteten er opgjort som stigningen i industriens bruttofaktorindkomst pr.
prasteret arbejdstime.

Kilde: Statistisk Tidrsoversigt, div. ar og Jens Brinch: Kapitalakkumulation i Danmark efter 1940 II, Kbh.
1975s. 119.
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