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I det fglgende vil vi i teseform udvikle forholdet mellem gkonomi og
politik 1 den udviklede kapitalisme, idet vi benytter indkomstpolitik-
ken som eksempel. Herigennem inddrager vi den efter vor mening
centrale konflikt i de kapitalistiske samfund, nemlig konflikten mel-
lem lgnarbejde og kapital. Denne konflikts konkrete udtryk, og de
muligheder og grenser der er sat for det politiske systems »regule-
ring« heraf gennem indgreb, kan imidlertid ikke analyseres, uden at
man f@rst gor sig den historiske sammenhang klar. Derfor har vi for-
s@gt at forsta statsindgrebene, indkomstpolitikken (som del af disse
statsindgreb) og lgnarbejderorganisationernes stilling pa baggrund af
den vesteuropaiske kapitals historisk udviklede akkumulationspro-
ces og de heri satte konflikter. Endvidere betragter vi dette arbejde
som et forarbejde til yderligere undersggelser af statens rolle i kapi-
talens akkumulationsproces samt at forholdet mellem stat og fagfor-
eninger 1 den udviklede kapitalisme.
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Hvis man river sadanne undersggelser af forholdet mellem politik og gko-
nomi ud af den historiske sammenh@ng, vil det medfgre, at historisk tilfel-
dige faenomener generaliseres ud over det tilladelige, og det vil kunne fa fatal
praktisk betydning, hvis resultaterne af sadanne undersggelser tages som ud-
gangspunkt for politisk handlen. I modsatning hertil er det den kritiske vi-
denskabs opgave, gennem dechiffrering af de empiriske forhold, at vise den
historiske udviklings indre sammenh&ng.

Pa grund af den begransede plads, der er til radighed, kan dette i det fglgende
kun ske delvist og forkortet. Vores fremgangsmade er fglgende: I fgrste del opde-
les den vesteuropaiske kapitals akkumulations bevegelse i to faser, og der gives
et alment rids af den voksende betydning, som statsindgrebene far for kapita-
lens reproduktionsproces fra et bestemt tidspunkt. Disse indgrebs muligheder og
grenser bliver dernast skitseret i anden del. 1 tredje del undersgges den gkono-
miske og politiske begrundelsessammenhang for et udsnit af disse statsindgreb,
nemlig indkomstpolitikken. I fjerde del undersgges indkomstpolitikkens virknin-
ger pa akkumulationsprocessen - fgrst teoretisk og dernast ud fra dens historiske
gennemsattelsesf ormer i de vesteuropiske lande. I fermte afsnit forbindes den
teoretiske og historiske sammenhang, som er udviklet i de foregdende afsnit,
med en diskussion af forholdet mellem kapital, stat og fagforeninger.

1. Om statsindgrebenes historisk udviklede be-
grundelsessammenhaeng i Vesteuropa

En grov analyse af de vesteuropaiske landes udvikling siden anden verdenskrig
ggr det muligt at skelne mellem to faser i den vesteuropaiske kapitals akkumu-
lationsbevaegelse:

Den forste fase, som er kendetegnet ved fremskyndet kapitaldannelse og
kapitalakkumulation varer til omkring begyndelsen eller midten af 60’erne.
I flere lande slutter den med den fgrste alvorligere cykliske krise efter anden
verdenskrig (Frankrig 1964; Italien 1964; Vesttyskland, Belgien og Holland
1966/67). Fgrst vil vi kort beskrive denne fase.

Anden verdenskrig betgd ligesom fgrste verdenskrig en enorm tilintetggrel-
se, verdimindskning og gdeleggelse af kapital i savel stoflig som vardimas-
sig form; pa den anden side undgar man imidlertid en verdensomspandende
stagnation, og der udvikler sig ikke heftige klassekampe, som det f.eks. skete
efter fgrste verdenskrig. Ud over tilintetggrelsen af kapital, udvidelse af de
ydre afs@tningsmarkeder, dvs. genoprettelse og udvidelse af verdensmarkedet,
samt af totalarbejdskraftens kvalifikationer (jvf. Janossy 1966) er fglgende to

32



forhold af betydning for den fremskyndede akkumulation i de vesteuropaiske
lande (ogsa fremskyndet i forhold til USA):

a) en - i forhold til USA - enorm udvidelse af produktionspotenserne og

b) en langt stgrre udbytning af det konsumerede arbejde, hvilket muligggr en be-
tydelig stigning i den akkumulationsdygtige merverdi og akkumulationsraten.

Desuden spillede statsapparatet allerede fra begyndelsen af kapitalens forny-
ede akkumulationsbevaegelse en langt stgrre rolle for produktionspotensernes
udfoldelse, for kapitalakkumulationen og for fastsettelsen af arbejdslgnnen, end
det havde veret tilfzeldet i tiden efter fgrste verdenskrig (jvf. f.eks. Hansen 1947
og 1957; Shonfield 1969; for Vesttyskland iser Wallich; Altvater m.fl. 1973).

Ad a: De gennemsnitlige vakstrater var i perioden 1950 til 1962 for de
nordvesteuropiske lande 4,8% og for Italien 6%; for USA var de derimod
kun péa 3,3%. Ifglge visse nyere undersggelser (iser Denison 1967) skyldes
denne forskel kun i begrenset omfang den hastige teknologiske udvikling,
uddannelsesudgifterne og totalarbejdskraftens kvalifikationer (hvilket Janos-
sy antager), og den kan heller ikke i serlig grad tilskrives verdensmarkedets
udbredelse. Forskellen skyldes snarere den kapitalistiske organisering af pro-
duktionspotenserne som storproduktion, afkapitalisering af smakapitalisterne
samt opsugning af lgnarbejdere, der enten er ubeskaftigede eller uproduktivt
beskeftigede i produktionsgrene preget af mindre virksomheder eller inden-
for landbruget, i produktionsgrene, som - tilskyndet af de nye efterspgrgsels-
forhold - var praget af masseproduktion og produktion i stor skala (jvf. Deni-
son 1967, s. 4f). Disse fenomener gelder is@r for Frankrig, Vesttyskland og
Italien. Pa grund af sin tidlige blomstring (industrialisering og kapitalisering
af produktionsbetingelserne - ogsa indenfor landbruget - allerede i forrige ar-
hundrede) og sin nu svakkede stilling pa verdensmarkedet kunne den britiske
kapitalisme derimod kun i sterkt begrenset omfang udfolde sine produkti-
onspotenser pa lignende made. Saledes var vaekstraten for England i perioden
1950-62 i gennemsnit kun pa 2,3% (Denison 1967, s. 6).

I de vesteuropaiske lande foregar koncentrationen og den overvejende del
af akkumulationen i produktionsgrene praget af masseproduktion, og der sker
en centralisering af kapitaler. Dette er et resultat af de ovenfor beskrevne pro-
cesser. Disse processer ggr sig geldende i Frankrig og Vesttyskland samt i
Italien, hvor der sker en ulige udvikling (regionalt) og hvor kapital og arbejde
akkumuleres i den nordlige del af landet. Endvidere er statsindgrebenes tilsy-
neladende succes i Frankrig og Italien (samt i Vesttyskland i de f@rste ar efter
valutareformen) blot et resultat af de ovenfor beskrevne sammenhange.

Ad b: Kapitalistisk organisering af produktionspotenserne i samfundsmeessig
skala, udvidelse af produktionspotenserne samt masseproduktion kan imidlertid
ikke alene forklare den hurtige kapitalakkumulation. Man ma yderligere inddrage
arbejdets udbytningsgrad (eller - i mystificeret form - lgnkvoten, jvf. afsnit 4.1 og
tilleg IT) og dermed omfanget af den akkumulerbare merverdi, idet man under-
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spger &ndringerne i disse to stgrrelser. Mervardiens stgrrelse athaenger i vesent-
lig grad af hvad lgnarbejderne kan tilegne sig. Derfor er det akkumulationsdyg-
tige merprodukt overvejende bestemt af reallgnnens og lgnkvotens bevaegelser.
(Lgnkvoten vil kun kunne s@ttes lig med merveardiraten, hvis de uproduktive ar-
bejdere, som ikke producerer mervardi, udelades af beregningen.) Lav 1gnkvote
resp. hgj merverdirate for den samfundsmessige totalarbejdskraft betyder, nar
den relative andel af kapital, der omsettes til arbejdskraft, og arbejdets produk-
tivkraft forbliver konstante, at gennemsnitsprofitraten for den samfundsmassige
totalkapital vil vere hgj. For visse vesteuropziske lande (fgrst og fremmest Ita-
lien og Vesttyskland og med forbehold ogsa Frankrig) geelder det, at reallgnnen
og lgnkvoten efter anden verdenskrig frem til begyndelsen af 60’erne kunne hol-
des pa et lavt niveau som fglge af en stor overskydende arbejderbefolkning, dvs.
en stor industriel reservearmé. Dette blev yderligere i nogle lande understgttet
af fagforeningernes tilbageholdenhed i lgnkampen. Saledes fastslar Kindleberger
(1967, s. 8): »Salenge der eksisterer overskydende arbejdskraft, gar vaekstpro-
cessen videre som fglge af store profitter, reinvesteringer og stigende arbejds-
produktivitet samt konstante Ignninger ... Néar udbuddet af arbejdskraft falder,
indebzarer voksende kapitaldannelse i industrien, at lgnningerne stiger; endvidere
kan der ske et fald i profitterne. Lgnandelen af indtegterne vokser. Profitterne og
investeringernes vaekst standser. Dermed ophgrer stigningen i efterspgrgslen efter
arbejde, hvilket @ndrer vekstprocessens karakter.«

Reallgnnens og lgnkvotens stigning i 60’erne finder n®sten sted samtidig
1 Frankrig, Vesttyskland og Italien (se tilleg I) (for England galder dette kun
i begrenset omfang). Denne udvikling sker pa grund af et steerkt fald i den
overskydende arbejderbefolkning samt i den industrielle reservearmé, hvilket
skal ses pa baggrund af en blomstrende kapitalakkumulation.

Man ma imidlertid ogsd bemarke, at arbejdsproduktiviteten pa den ene side
stiger steerkt i alle de nevnte lande indtil begyndelsen af 60’erne, mens real-
Ignnen pa den anden side kun stiger i beskedent omfang. Dermed sker der
en forsterket udbytning og en vakst i det akkumulerbare merprodukt resp.
profitten (jvf. Kindleberger 1967, s. 25). Denne enorme udbytning af lgnarbe;j-
derne i akkumulationsbevagelsens fgrste fase kan (ifglge Kindleberger) fuldt
ud sidestilles med den industrielle revolution i England i fgrste halvdel af det
19. drhundrede: »Det, der foregik i Europa efter anden verdenskrig, var i vir-
keligheden den samme proces« (Kindleberger 1967, s. 25).

Allerede i den fornyede kapitalakkumulations fgrste fase spillede statsappa-
ratet en vigtig rolle ved bestemmelsen af det akkumulerbare merprodukts om-
fang: f.eks. gennem begrensning af arbejdslgnnen og politisk pres pa fagfor-
eningerne (dette gaelder is@r for Italien og Vesttyskland; jvf. for Italien Salvati
1972 og CGIL/CISL 1973; for Vesttyskland kan man som eksempel nzvne dis-
kussionerne om medbestemmelse, som fandt sted fra begyndelsen af 50’erne).
Endvidere skete der en statslig forcering af kapitalakkumulationen ved hjzlp
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af statsbudgettet og skattesystemet, gennem sarlig gunstige afskrivningsregler,
rentebegunstigede genopbygningskreditter, investeringsfinanciering og inve-
steringsprogrammer (for Vesttyskland se Wallich 1955, Reuss 1963, Roskamp
1965). Det britiske landbrugs tidlige kapitalisering hemmede frisettelsen af
arbejdskraft fra ikke-kapitalistiske sektorer i Storbritannien og dermed frem-
vaksten af en industriel reservearmé. Endvidere var det her ikke muligt i sam-
me udstrekning som i Frankrig (tilbagevandring fra kolonierne) og Tyskland
(flygtningestrgmmen) at hente et arbejdskrafttilskud fra andre kilder. Ogsa hvad
dette andet vigtige moment i kapitalakkumulationen i Vesteuropa angar, afviger
de britiske forhold altsé fra forholdene i Frankrig, Italien og Vesttyskland. Det
var saledes ikke muligt for den britiske kapitalisme at presse arbejdslgnnen pé
samme made, som vi har kunnet iagttage i de andre lande. (Af denne grund
prever man i Storbritannien langt tidligere end i de andre her n@vnte lande at
begrense lgnnen gennem en statslig indkomstpolitik; jvf. United Nations 1967,
Ch. IV.) Samtidig blev Storbritanniens stilling pa verdensmarkedet forverret,
idet de britiske varers verdensmarkedspriser steg pa grund af produktionspoten-
sernes formindskede udfoldelse og udvidelse (tilvaeksten i arbejdsproduktivitet
var mindre i Storbritannien end i de andre lande). Dermed satte ogsé realise-
ringsmulighederne granser for kapitalakkumulationen.

I Vesteuropa startede kapitalakkumulationens anden fase i begyndelsen el-
ler midten af 60’erne - med forskelle fra land til land. Vi kan til at begynde
med konstatere, at savel reallgnnen som lgnkvoten steg i alle vesteuropziske
lande (jvf. Dall’Asta 1971, s. 20ff; Kindleberger 1967; tilleg I). Dette var en
fglge af den forudgaende blomstrende kapitalakkumulation og den dermed ud-
videde efterspgrgsel efter arbejdskraft, som indebar opsugning af den oversky-
dende arbejderbefolkning og voksende forhandlingsstyrke for fagforeningerne
fra slutningen af 50’erne. Med stigende lgnkvote formindskedes den akkumu-
lationsdygtige merverdi (eller profitmassen og profitraten faldt). Allerede af
den grund matte akkumulationen blive mindre (jvf. Mandel 1972, 5. kapitel).

Den stigende lgnkvote (eller lgnarbejdernes stigende andel af udviklin-
gen af arbejdets produktivkraft) formindskede kapitaldannelsen. Alligevel
var den ikke arsag til den kapitalistiske krise, som pa dette tidspunkt kunne
anes'. Tvartimod ma man fastholde, at der skete en stigning i kapitalens
organiske sammensatning og herigennem et fald i verdiggningsgraden som
folge af den fremskyndede kapitalakkumulation og stigningen i arbejdets
produktivkraft, dvs. som fglge af de processer vi tidligere har beskrevet
(hvilket let kan pévises ved hjelp af tilgengelige indikatorer for de enkelte

1. Séledes som det ofte haevdes af gkonomer og fungerende kapitalister. Samme synspunkt
findes hos E. Mandel: Der Spitkapitalismus, kapitel 5, selv om han andre steder fremstiller
sammenhangen korrekt.
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lande?). Man kan imidlertid ikke direkte udlede krisen af denne tendens;
her skal vi kun give et rids af de konflikter i de nationale kapitalers repro-
duktionsprocesser, som var udgangspunkt for den statslige indflydelse pa
kapitalens og arbejdets reproduktionsbetingelser. Kernen i de konflikter, som
viste sig i Vesteuropa ved slutningen af kapitalakkumulationens fgrste fase,
synes at vere det forhold, at det pa den ene side pa grund af den stigende
organiske sammens®tning er ngdvendigt med en voksende anvendelse af ka-
pital for at producere en passende profit. Dette kan (neo-klassisk) udtrykkes
saledes: »Kapitalfaktoren er blevet forgget i forhold til faktoren arbejde«
(Sachverstidndigenrat 1973, s. 57). Pa den anden side fremmes disse tenden-
ser, idet den samme proces, - som antydet ovenfor - medfgrer en stigning
1 reallgnnen, hvilket s®tter yderligere graenser for profitproduktionen. (Se
om Vesttyskland Altvater/Hoffmann/Schéller/Semmler 1974 og landerap-
porterne om Vesteuropa i Altvater/Brandes/Reiche 1975).

Det var disse - her blot antydede - modsigelsesfyldte tendenser, som i de
forskellige lande betgd at cykliske kontraktionsprocesser og kriser gjorde sig
steerkere geldende i denne periode. Gennem braklaegning af kapital og den
industrielle reservearmés fornyede fremvakst (selv om den kun i ringe grad
var synlig) opstod der nu mulighed for at foretage nyinvesteringer i forbed-
ret maskineri, at anvende forbedrede arbejdsmetoder (arbejdsintensivering) og
indfgre fast kapital i ny teknologisk form?.

I Igbet af det videre akkumulationsforlgb blev det i 60’erne stadig mere klart,
at kriserne ganske vist for en tid kunne formidle de navnte tendensers modsi-
gelsesfyldte karakter; men pa den anden side reproducerede de blot modsigel-
serne i udvidet skala i form af perioder preget af stagnationstendenser (som
folge af almen overproduktion og overakkumulation). Disse stagnationsfaser i

2. I denne forbindelse kan man ganske vist kun med visse forbehold slutte ud fra den stigende
kapitalintensitet og den stigende kapitalproduktivitet. Til anskueligggrelse gengiver vi
her fglgende oversigt over kapitalrentabiliteten i det vesttyske erhvervsliv (efter Gorzig m.fl.
1973, s. 45):

Kapitalrentabilitet i % af nettoinvesteringer og afskrivninger

Tidsrum i genanskaffelsespriser i kgbspriser
1954-1960 21,5 25
1960-1964 17,0 21
1964-1970 13,5 17

En undersggelse fra Hoppenstedt-Verlages (Darmstadt) kommer til samme resultat gennem en
analyse af kapitalrentabilitet, omsatningsrentabilitet og cash-flow for de 40 stgrste vesttyske
aktieselskaber (jvf. Handelsblatt 27/28-10-1972 og fglgende numre). Den faldende rentabilitet
er fra 1968 for enkeltkapitalerne ledsaget af stigende geeld. (Angéende faldende rentabilitet se
ogséd Gutachten des Sachverstindigenrats 1973, s. 57).

3. Nar f.eks. regeringens krisekommission taler om et produktivitetsvidunder (efter 1967 stiger
rentabiliteten generelt indtil 1969 uden dog at na de oprindelige stigningsrater), er det et udtryk
for dette forhold. Jvf. Sachverstindigenrat 1969, pkt. 52-54.
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kapitalakkumulationen (hvilket f.eks. klart viste sig i England) var ledsaget af
underbeskeftigelse og arbejdslgshed samtidig med vedvarende prisstigninger (og
der udvikledes frie kapitalmasser, som valutaforholdene kastede omkring).

Den proces, som vi her har beskrevet (dvs. stagflationstendensernes frem-
traeden eller latente eksistens) bevirkede, at staten i denne fase forsterkede sin
indflydelse pa kapitalens reproduktion. Den fgrste fase i den vesteuropziske
gkonomiske udvikling var vasentligst bestemt af produktionspotensernes og
akkumulationens udfoldelse og kun i ringere grad af overvindelsen af denne
udviklings immanente graenser (som f.eks. gennem en statslig udvidelse af
efterspgrgslen - jvf. Hansen 1947 og 1957). I den anden fase synes den kapi-
talistiske organisering af de saledes udviklede produktionspotenser og dermed
den kapitalistiske begrensning af produktionens videre udvikling (begraens-
ning af mervardi (profit) produktionen set i forhold til den udlagte kapital
og begrenset realisering af den producerede merverdi) i stadig stgrre grad at
blive det vigtigste problem (jvf. OECD 1970a; OECD 1970b, punkt 6-12)%.

2. Om statsindgrebenes form og graenser i den
udviklede kapitalisme

Den begyndende stagnation i kapitalakkumulationen resulterede i forsterkede
statsindgreb. Med udgangspunkt i hvad vi hidtil har udviklet vil vi nu opstille bag-
grunden for statsindgrebene. Statens indflydelse pa reproduktionsprocessen ud-
viklede sig historisk og den var i reglen orienteret i retning af den keynesianske
resp. post-keynesianske teori. Dens almene funktion var at lette produktion og
realisering af merveerdi med henblik pa sikring af nye kapitalinvesteringer og en
fornyet kapitalakkumulation. Vi kan - med udgangspunkt i den marxistiske kritik
af den politiske gkonomi - sammenfatte de af staten anvendte midler under tre
centrale punkter (for en ngjere behandling se Semmler/Hoffmann 1972).

De kan have til formal

a) gennem en ggning af den effektive efterspgrgsel at s@tte enkeltkapita-
lerne i stand til at realisere en del af den genstandsgjorte vaerdi og merverdi.

4. Disse tendenser viste sig forst i de lande, hvis stilling pa verdensmarkedet var svakket (som
England, mens Vesttyskland endnu i vidt omfang kunne externalisere disse konflikter). 1gvrigt
forsgger vi ikke her at opstille sammenbrudsprognoser, men derimod at analysere de udviklede
konflikter i reproduktionsprocessen og disse konflikters formidlinger. Andrede betingelser for
profitproduktionen er saledes udgangspunkt for modificerede statsindgreb, @ndret penge- og
kreditpolitik, som igen kan virke tilbage pa de oprindelige betingelser. Statsindgrebene forbliver
imidlertid begrenset af de almene reproduktionsbetingelser. En exemplarisk fremstilling heraf
findes hos Lindner 1973.
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Dette kan ske gennem offentlige investeringer, udlicitering af offentlige ar-

bejder og beskaftigelsesprogrammer, ved at gge efterspgrgslen efter konsum-

varer gennem forbrugssubventioner (hvilket sjeldent er sket historisk) eller
gennem en omfordeling af indkomsterne over skattesystemet.

b) at forhgje verdiggningsgraden (profitraten). Dette kan ske ved billigggrel-
se af den konstante kapitals elementer (hjeelp til fremskaffelse af billigere rastof-
fer, gunstigere afskrivningsregler, pabud om prisstop), ved at gge de fungerende
kapitalers samlede profitmasse gennem almene lgns@nkninger (som vi senere
skal vise, opfylder en inflation, som bl.a. skyldes udvidelse af statsgelden, sam-
me funktion mht. s&enkning af reallgnnen) ved at forgge den arbejdstid, der kan
genstandsggres (med samme eller et stgrre antal produktive lgnarbejdere), eller
det kan endelig ske ved at s@enke skattebyrden pa den samlede profitmasse.

c) at formindske den samfundsmessige totalkapital (dvs. den stgrrelse,
som den samfundsmassigt disponible profitmasse skal s®ttes i forhold til).
I krise- og stagnationsfaser muligggr dette en fornyet akkumulation efter en
fremskyndet eller fremtvunget verdimindskning af kapitalen.

Statsindgrebene skyldes, at vanskelighederne og konflikterne i kapitalens sam-
fundsmassige reproduktionsproces tilspidses, hvilket finder udtryk i braklegning
af kapital og arbejdskraft pa grund af kapitalens manglende profitabilitet. De
fremkommer imidlertid ikke som et umiddelbart svar pa disse problemer. Deri-
mod bliver de sat igennem formidlet via politiske bevagelser, hvis indhold be-
stemmes af barernes materielle interesser. Pa den anden side begraenses statens
indgreb af kapitalreproduktionens lovmassigheder. I det fglgende skal vi give en
antydning af disse grenser, som i gjeblikket fremtraeder i den gkonomiske poli-
tiks dilemma, som bestér i pa samme tid at sikre blomstrende kapitalakkumula-
tion, fuld beskeftigelse og prisstabilitet (angdende det folgende se Mattick 1973;
Altvater 1973, s. 46-54 og Semmler/Hoffmann 1972, s. 60-69):

1) De statslige midler til sikring af en stadig kapitalakkumulation ma pa leengere
sigt atter sld om i en begrensning af akkumulationen. De monetere midler,
hvormed staten kan gge den samlede effektive efterspgrgsel, fremskaffes enten
ved udskrivning af skatter, ved lan pa kapitalmarkedet eller ved »at lade sed-
delpresse kgre«. Statsindgreb, der har til formal at gge den samlede effektive
efterspgrgsel, vil kun medfgre en fornyet kapitalakkumulation, hvis »arbejds-
givernes indkomster«, dvs. de realiserede profitter, atter stiger (jvf. Keynes
1936, is@r den teori om kapitalens graensenytte, som han udvikler i kapitel
11. Se ogsa Keynes 1940). Dette er imidlertid kun muligt gennem en stigning
i de samlede udgifter - iser i de offentlige udgifter. Denne metode - ggning
af de offentlige udgifter (f.eks. gennem underskud pa statsbudgettet (»deficit
spending«)) - har imidlertid ogsa en bagside: Underskudsfinancieringen ma
ske gennem statslig lantagning; overfor den stigende profit, som er delvis fiktiv,
star en akkumulation af statsgeeld. Til denne statsgeeld svarer en belastning af
en offentlige husholdning i form af renter (angaende »monetere restriktioner«
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2)

pa den statslige planleegning se Ronge/Schmieg 1973). Derfor vil en stadig
stgrre del af nationalproduktet koncentrere sig hos de, der ejer statsgeldsbevi-
ser; pa den anden side ma staten klare den stigende rentebyrde gennem fornyet
lantagning eller ved hjelp af skatteforhgjelser. Under forudsetning af, at skat-
teforhgjelserne ikke udelukkende leegges pa arbejdslgnnen, betyder det, at den
akkumulerbare mervaerdi begraenses, hvilket samtidig begraenser kapitalakku-
mulationen. Endvidere indebarer den voksende statsgald, at der dannes fiktiv
kapital; statsgeeldsbeviser cirkulerer uden at modsvare real verdi, og de udggr
en kilde til permanent inflation®.

Ligesom nar staten udvider den effektive efterspgrgsel, sker der ved ud-
videlsen af den offentlige sektor en begraensning af akkumulationen pa
leengere sigt (som nar f.eks. de offentlige investeringer, som foregar kom-
plementert til den private kapitaldannelse, udvides). I den offentlige sektor
sker der ingen verdiggning af kapital, med mindre staten fungerer som reel
kapitalist. Der sker altsa ingen vardiggning formidlet gennem produktivt
lgnarbejde; den offentlige sektor udggr tvertimod et fradrag fra samfun-
dets akkumulations- og konsumtionsfond. Dette fradrag sker gennem skat-
tesystemet eller gennem offentlige institutioners kredittagning. I forhold til
den totalsamfundsmassige reproduktionsproces udggr den offentlige sek-
tor udelukkende konsumtion; den forgger hverken kapitalens stoflige eller
vaerdimassige form (hvilket ikke betyder, at kapitalens reproduktion ikke
fremmes ved sikringen af f.eks. materielle produktionsbetingelser; for en
ngjere behandling af dette problem se Lipple 1973)°. Den offentlige sektors

5. Det er forenklet, nar man ensidigt forklarer inflationen med udvidelsen af den statslige virksomhed

(og dermed udvidelsen af statsgzelden). Vi skal her nevne nogle aspekter, der ville vare relevante for
en videre undersggelse, idet vi ser bort fra, at den almene sammenhang skulle fremstilles teoretisk
pa grundlag af en udledning af den rentebarende (lane-) kapital og historisk som en analyse af de
@ndrede betingelser for kapitalens reproduktionsproces siden 30’erne. Hvis man generelt (med Marx)
kan ga ud fra, at pengemeengden tilpasser sig varecirkulationen (i modsatning til kvantitetsteorien),
og at varecirkulationen kun udggr kapitalreproduktionens overflade, ma prisstigningerne og den deraf
fglgende udvidelse af meengden af cirkulationsmidler forklares pa grundlag af kapitalreproduktionen.
Det er altsa kapitalreproduktionen, der skaber udbud- og efterspgrgselsforholdene og frisetter
kapital i pengeform, hvad enten det sker transitorisk eller langsigtet. Det er pengebevagelsens
sammenheng med kapitalbevagelsen, som kan forklare at produktions- og cirkulationskreditter
samt statslige geldsbeviser (der delvis cirkulerer uden at modsvare nogen real veerdi) indebzrer
udvidede krav pa den producerede nyveerdi og dermed udggr kilder til inflationen. Hvis man derimod
betegner Igntilvaeksten som inflationskilde, ser man bort fra den kapitalistiske reproduktionsproces’
natur, hvilket let kan vises ved det forhold, at der ogsd uden lgnstigninger forekommer inflatoriske
processer. Jvf. Semmler/Hoffmann 1972, s. 69-82.

. Denne sammenhzang ligger til grund for W. Vogts undersggelse af det kapitalistiske systems

langsigtede gkonomiske udvikling. Efter at Vogt ved hjelp af den »neo-klassiske« vaekstteori har
udelukket modsigelsen mellem kapitalakkumulation og verdiggning af sine videre overvejelser
og dermed ophavet den kapitalistiske udviklings modsigelsesfulde karakter ved hjelp af »det
tekniske fremskridt«, star kun modsigelsen mellem den private og den statslige sektor tilbage
som konfliktgrundlag. Jvf. Vogt 1973, s. 161-188.
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uproduktive opsugning af arbejdskraft og produktionsmidler kan séledes
ikke forega ubegranset; sagt pa en anden made: den private kapitaldannelse
kan ikke indsnavres ubegrenset. Udvidelse af den offentlige sektor betyder,
at den akkumulerbare mervardi begranses 1 sin stoflige form, dvs. at der
sker en indskrenkning i akkumulationen af produktionsmidler og arbejds-
kraft som kapital. En sddan udvidelse ma derfor ogsa fremkalde en reaktion
fra kapitalens side og producere konflikter omkring statens rolle’.
Kapitalreproduktionens immanente modsigelser udvikler sig med kapitalens
fortsatte, statsligt stimulerede akkumulationsbevagelse, og kapitalens gren-
ser md ngdvendigvis pa ny fremtreede som et fald i veerdiggningsgraden og
overakkumulation af kapital sammen med underbeskftigelse. Staten kan kun
formidle modsigelserne hvis den foretager stadig mere omfattende indgreb. De
enkelte nationale kapitaler kan ganske vist for en tid udskyde det punkt, hvor
statsindgrebenes (immanente) greenser ggr sig geldende. Disse grenser, som
er sat af kapitalreproduktionens lovmassigheder, kan séledes udskydes sé lan-
ge, en ydre ekspansion (pa verdensmarkedet) muligggr, at den overskydende
kapitalveerdi (varekapital) og den deri indeholdte merverdi realiseres. Hvis der
imidlertid alment optreder overakkumulationstendenser pa verdensmarkedet,
er det ikke lengere muligt at eksternalisere modsigelserne i den nationale ka-
pital; statsindgrebenes graenser ma sa fremtraede tydeligere. Det samme gaelder
generelt for grenserne for kapitalens akkumulationsbevagelse. (Idet vi ikke
her betragter en enkelt national kapital, men et overnationalt gkonomisk om-
rade - Vesteuropa -, vil vi i det fglgende ikke yderligere behandle verdensmar-
kedets modificerende indflydelse; for sa vidt de gensidigt opnéede fordele og
ulemper ophaver hinanden indenfor dette omrade - her ser vi bort fra USA og
Japan - betragter vi denne metode som metodisk retferdiggjort.)®.

Statens muligheder for ved hjelp af statslig (gkonomisk) politik at gve indflydelse

pa
er
ge

7.
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kapitalens verdiggningsbetingelser er séledes begrensede. Pa den anden side
staten - under trussel om alvorlige politiske konflikter - tvunget til overfor muli-
stagnationstendenser (nemlig sddanne tendenser, som i begyndelsen af 30’erne

Dette kan illustreres ved diskussioner om financieringen af de »indre reformer«. I det hele taget har -
som Kalecki (1943) betoner - kapitalistklassen en generel mistillid til statsindgreb, som altid i en vis
forstand ma bergre den private kapitals verdiggning. Saledes blev det is@r indvendt mod forsggene
pa at fore fuld-beskeeftigelses-politik, at arbejdslgshedens disciplinerende virkning ville forsvinde,
og at arbejderklassens selvbevidsthed ville blive forsteerket. Det har saledes - ifglge Kalecki - netop
veeret den tyske fascismes funktion at udrydde sadanne betenkeligheder ved en statslig fuld-
beskeftigelses-politik ved at knuse arbejdernes organisationer - en tese, som i mellemtiden er blevet
fuldt ud bekreftet af Sohn-Rethels detaljerede undersggelser (jvf. Sohn-Rethel 1973 og Kadritzke
1973, s. 122ff). Vi vil senere fa at se, hvorledes disciplinering af arbejderorganisationerne ogsa
ledsager den aktuelle fuld-beskeftigelses-politik.

. Dette geelder ogsa diskussionen af de forskellige former for indkomstpolitik i afsnit 4.1. Vi vil

altsd ikke senere inddrage en @ndring af terms og trade i undersggelsen. Angéende de mulige
virkninger af @ndrede bytteforhold (fra et materialistisk synspunkt) se Scholler 1973.



fremtradte som strukturelle konflikter i den hgjt udviklede kapitalisme) permanent
at sikre et hgjt akkumulationsniveau og dermed fuld beskaftigelse, hvilket kan ske
gennem statslig efterspgrgsel eller manipulering af pengemangden. Saledes som
statsindgrebene har udviklet sig siden verdenskrisen som svar pa det udviklede
overakkumulationsdilemma, er de i deres specifikke indhold et resultat af kapita-
lens udvikling i den forstand, at kapitalen allerede er stgdt pa sine egne skranker,
og at disse kun lader sig udskyde ved hjelp af ydre momenter. Pd den anden side
viser det sig tydeligt i en stagnationsperiode hvor kapital og arbejdskraft ligger
brak, at det kapitalistiske system i bestemte faser er ude af stand til at sikre beskzf-
tigelsen og dermed den eksisterende arbejdskrafts reproduktion. Med den mang-
lende profitabilitet og tilveeksten i den industrielle reservearmé er der séledes skabt
et grundlag for politiske konflikter, som tvinger staten til »at gribe ind« i kapitalens
reproduktionsproces’.

Statens indflydelsesmuligheder er immanent begrensede (som vi tidligere
har antydet); imidlertid er der ikke sat lignende immanente grenser for det
umiddelbare tryk pé arbejdslgnnen. Under de angivne politiske og gkonomi-
ske forhold forsgger staten i konsekvens heraf at opretholde kapitalens verdi-
ggningsgrad ved at trykke reallgnnen (mere herom hos Krelle 1972 og Haber-
ler 1972). Lgsningen pa konflikten bliver pa ny - som i den klassiske teori fgr
Keynes - en ydre begrensning af arbejdslgnnen'®.

3. Indkomstpolitikkens skonomiske og politiske
arsager!!

Det er allerede (i den historiske skitse) blevet antydet, at der findes bestemte fa-
ser i den industrielle cyklus, i hvilke lgnstigningens omfang er af sarlig betyd-

9. Nar vi benytter udtrykket »at gribe ind«, er det for at tydeligggre, at der er tale om forstaerket
statslig indflydelse. Naturligvis udggr staten altid et moment i den totalsamfundsmassige
reproduktionsproces. Derfor er det heller ikke holdbart at fremstille forholdet mellem
stat og borgerligt samfund som et ydre forhold (en sadan opfattelse er udgangspunkt for
»agenturteorier« og for teorier, som gar ud fra den statslige sfeeres autonomi).

10. Vi forholder os her til Marshall, Hicks og Pigou, som - med udgangspunkt i den klassiske
»lgnfondteori« og pa grundlag af graenseproduktivitetsteorien - gg@r opnaelsen af fuld
beskeftigelse afhengig af reallgnnens hgjde. Jvt. Pigou 1933.

11. Ved indkomstpolitik vil vi i det fglgende forsta lgnpolitik eller lgnbegrensning. Dette er
berettiget, fordi lgnpolitik sammen med priskontrol - bortset fra forsggene pa udbyttekontrol
i 1948/49 og 1966/67 (jvf. IfS-Zwischenbericht 1969, s. 28) - har veret det vasentligste
indkomstpolitiske middel. I afsnit 4.1 vil vi pavise, hvorfor priskontrol ikke ngdvendigvis er det
samme som profitkontrol. Pa den anden side vil vi ved fremstillingen af indkomstpolitikkens
historiske gennemsettelsesformer vere ngdt til at udvide dette begreb til ogsa at omfatte
indgreb pa arbejdsmarkedet.
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ning for verdiggningsprocessens flydende forlgb (selv om enkeltkapitalisterne
naturligvis til stadighed mé forsgge at holde lgnnen - betragtet som omkost-
ningsfaktor - pa sa lavt et niveau som muligt). Ved hjlp af nogle teoretiske
overvejelser vil vi her endnu engang tydeligggre denne sammenhang.

Med akkumulationsprocessens udvikling i lgbet af den industrielle cy-
klus (nzrmere bestemt i den begyndende hgjkonjunktur) sker der, samtidig
med at den udlagte kapitalverdi vokser og arbejdets produktivkraft gges, en
relativ formindskelse af den kapitaldel, som omsettes i arbejdskraft. Dette
medfgrer et cyklisk fald i profitraten, selv om mervardimassen og dermed
profitmassen endnu vil kunne gges gennem opsugning af yderligere arbejds-
kraft og stigendende mervardirate (som fglge af intensivering og stigning i
arbejdets produktivkraft). Hvis den disponible arbejdsmasse er udtgmt, hvis
merverdiraten ikke kan gges yderligere og hvis arbejderne endog er i stand
til at gennemtrumfe hgjere arbejdslgn pa grund af stigende efterspgrgsel efter
arbejdskraft, begreenses vaeksten i den samlede merverdimasse og akkumula-
tionen ma aftage. Lgnstigningernes omfang kan altsa have betydning for hgj-
konjunkturens varighed og kontraktionsprocessens voldsomhed. Men krisens
indtreden skaber selv grundlaget for et nyt opsving. Det sker ved at dele af
den samfundsmessige totalkapital legges brak og/eller verdimindskes, og
ved at udvidelsen af den industrielle reservearmé pa ny s@nker arbejdslgnnen
og gger mervaerdiraten. Arbejdslgnnen er her blot en af flere forudsatninger
for et fornyet opsving; det er ikke arbejdslgnnens bevaegelse, men derimod
kapitalens bevagelse, der ggr den industrielle cyklus til en krisecyklus; ar-
bejdslgnnen er afthangig variabel i forhold til kapitalakkumulationen!

Vi har nu i store trek skitseret arbejdslgnnens betydning for den (»klas-
siske«) industrielle cyklus, is@r dens betydning for kontraktionsprocessens
voldsomhed. Arbejdslgnnen kan imidlertid fa en permanent betydning, som
rekker ud over den (nu modificerede) industrielle cyklus. Det sker i historiske
faser, hvor de cykliske kriser pa grund af almen overakkumulation ikke len-
gere er i stand til at opfylde deres »funktion«, som er at skabe grundlaget for
et nyt opsving,og hvor den statslige »fuld-beskaftigelsespolitik« derfor ma
sikre en vellykket akkumulation. En kontraktionsproces skal forhindres; akku-
mulationen skal fastholdes som »quasi-boom« (Keynes) ved hjelp af udvidet
brug af penge- og finanspolitik. En permanent ydre begrensning af lgnnen er
klart ngdvendig, nar man anvender disse midler, hvis almene grenser vi al-
lerede har udviklet. I den klassiske krisecyklus tilpassedes arbejdskraftens pris
til akkumulationens behov gennem den industrielle reservearmés latente eksi-
stens. Denne automatiske mekanisme bliver sat ud af kraft gennem den stats-
lige fuldbeskeftigelses-politik, thi opretholdelsen af den fulde beskeftigelse
styrker lgnarbejderorganisationernes, dvs. fagforeningernes, forhandlingsposi-
tion, séledes at de tilsyneladende kan presse lgnniveauet i vejret (og dermed
presse mervardiraten ned, hvis den hgjere 1gn ikke kompenseres af hgjere pri-
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ser. (Fagforeningernes postulerede »monopolstilling« ma derfor hyppigt i den
populervidenskabelige litteratur holde for som forklaring pa inflationen; jvf.
Haberler 1972 og Machlup 1971). Hvis den statslige gkonomiske politik og
fagforeningernes hhv. arbejdsgiverforeningernes magt var bestemmende for
akkumulationsprocessen pa den her antydede made, kunne man faktisk med
Kalecki tale om, at en »business-cycle« var blevet aflgst af en »political-busi-
ness-cycle, idet det politiske niveau (her snavert forstdet som modsatningen
mellem statsapparat og organisationer) tilsyneladende var blevet bestemmende
for dens samfundsmassige udvikling.

En sadan illusion har sin materielle begrundelse i det forhold, at modsi-
gelserne i bestemte akkumulationsfaser endnu ikke har tilspidset sig (dette
har vi pavist i forste afsnit), hvilket indebaerer at statsindgrebenes virkning
pa akkumulationsbevagelsen tilsyneladende er serdeles effektiv. Den statslige
indflydelse kan imidlertid ikke bestemme akkumulationsprocessen, men kun
virke modificerende pa den. De immanente (overakkumulations-)tendenser
ophaves ikke; de udskydes blot. Stagnationstendensernes fornyede optraeden
fra slutningen af 60’erne / begyndelsen af 70’erne i form af »stagflation« viser
statsindgrebenes historiske begra@nsning.

Overvindelsen af saddanne stagnationstendenser forudsatter - ud over et fald
i den udlagte kapitalmangde - en passende ggning af merverdien og dermed
en passende (relativ) Ignsaenkning'?. 1 stagnationsperioder bliver arbejdslgn-
nen séledes atter et centralt konfliktpunkt, idet de andre statslige midler (stats-
lig efterspgrgsel, kreditudvidelse etc.) er skabt med henblik pa at fremme ak-
kumulationen og overvinde underbeskaftigelsen. Sadanne statsindgreb satter
imidlertid gang i inflationen; stagflation er siledes et ydre udtryk for statens
immanente granser i forhold til akkumulationsprocessen.

Inflationen har ganske vist den objektive virkning, at den s@nker reallgn-
nen, hvilket - totalsamfundsmassigt - gger merverdiraten (jvf. bl.a. Keynes
1936, s. 6ff). For sa vidt er det altsa berettiget at tale om inflationen som
»substitut for den industrielle reservearmé« (jvf. Miiller-jentsch 1973, s. 230).
Pa den anden side udvikler Ignarbejderne med det stadig stgrre fald i pengenes
verdi en reallgnsbevidsthed, og de begynder i Ignkampen at kreve dekning
for hvad de mister gennem forringelsen af pengenes vardi. Ved at tolerere
eller fremme de inflatoriske processer'® bringer staten sig ikke blot i modset-

12. Denne sammenhang kan forklare det konstaterede mindre spillerum for kapitalens indrgmmelser
i Ignforhandlinger i de senere ar i Vesteuropa. Naturligvis har kapitalen mulighed for at forhgje
merverdiraten pa andre mader end ved at trykke arbejdslgnnen. Den kan séledes intensivere
arbejdet, gge produktivkraften etc., men dette vil blot fremme de immanente konflikter.

13. Attale om en »strategi« for reallgnsenkning gennem inflation, som det ggres i fagforeningsteoretiske
overvejelser, der forholder sig til monopolkapitalisme-teoremet, er fejlagtigt allerede af den grund,
at reallgnsenkningen udelukkende virker totalsamfundsmassigt mens de enkelte kapitaler rammes
forskelligt heraf afhengig af branche (selv om inflation begunstiger de store kapitalers akkumulation).
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ning til Ignarbejderne, som kun gennem lgnkampen kan opna kompensation
for Igntabet; en sadan politik kommer ogsa i konflikt med (stor-)sparernes
og rentierklassens interesser, for hvem en sddan kompensationsmulighed ikke
eksisterer. Nar den rate, hvormed pengene falder i veerdi, overskrider et be-
stemt niveau, vil det forstyrre selve kapitalakkumulationen. (Endelig rammer
inflationen den kapital, der skal legges ud; is@r de mindre »kapitalsterke«
kapitaler og de kapitaler, der har en lang omslagstid, bliver forfordelt eller
trues af undergang i konkurrencen.)

S@nkning af reallgnnen gennem permanent inflation (som Keynes anbe-
falede) er saledes et tvivlsomt middel savel gkonomisk som politisk (og det
kan heller ikke i praksis »handteres« af staten - jvf. fodnote 5). Hvis staten
forsgger at fore fuld-beskaftigelsespolitik, ggr akkumulationsprocessens im-
manente konflikter det stadig mere ngdvendigt med et udefra kommende lgn-
tryk i lgbet af den videre akkumulationsbevagelse. Man formoder saledes, at
statslige forsgg pa lgnbegraensning er en vej ud af de hgjtudviklede kapitalisti-
ske staters dilemma: »Den stabilisering, som man opnér gennem den moderne
gkonomiske politik, mé betragtes som et forsgg pa, gennem en manipulering
af investeringskvoten ved hjelp af statslige investeringer, permanent at sikre
den fulde beskeftigelse sammen med en tilfredsstillende profitrate. Her hjl-
per en fleksibel pengepolitik, som pa den ene side muligggr, at reallgnnen
holdes pa samme niveau, selv om pengelgnnen stiger, og som pa den anden
side, uden i vaesentligt omfang at true den fulde beskaftigelse, iverksatter en
restriktiv kreditpolitik, nar inflationen truer med at tage overhand. Idet der her
opstar en modsigelse mellem behovet for at holde inflationen indenfor visse
grenser og ngdvendigheden af ikke at standse investeringsprocessen, har sta-
ten i de senere ar i gpget omfang grebet til indkomstpolitiske foranstaltninger.«
(Schefold 1973, s. 166)™.

Vi kan saledes sammenfatte resultatet af vore overvejelser saledes: Den per-
manente anvendelse af keynesiansk orienterede instrumenter i den statslige gko-
nomiske politik under de angivne historiske betingelser for kapitalakkumulatio-
nen i 60’erne og begyndelsen af 70’erne fremtvinger lidt efter lidt anvendelsen af
det klassiske (fgr-keynesianske) middel - ydre begrensning af lgnnen'.

14. Vi mener ganske vist, at staten slet ikke har en sadan valgmulighed, som Schefold opstiller, og
at det netop er her det substantielle problem ligger.

15. Vi har hidtil forsggt at udlede indkomstpolitikken af de udviklede konflikter i reproduk-
tionsprocessen. Hvis man heroverfor fremhaver tvangen til intern virksomhedsplanlegning pa
grund af den enorme tilvaekst i den faste kapital som arsag til de statslige indgreb i konflikten
mellem Ignarbejde og kapital, har man ganske vist peget pa en betydningsfuld sammenhzng,
som ise@r angdr de store kapitalers umiddelbare interesser. Denne sammenhang forklarer
imidlertid ikke statsindgrebene som alment fa@nomen ud fra den totalsamfundsmeassige
reproduktionsproces.
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4. Kapitalakkumulation og former for indkomst-
politik

Det er ganske vist ngdvendigt at legitimere en sadan ydre begrensning af ar-
bejdslgnnen overfor de, der bliver bergrt heraf, idet det jo drejer sig om en
begrensning af arbejdskraftens reproduktionsgrundlag. Saledes begrundes
Ignbegrensningen almindeligvis i propagandasammenh@ng med, at Ilgnmodta-
gerne stiller »umadeholdne« krav om en stgrre del af nationalproduktet, og sa-
danne krav ma ikke overdrives. Ifglge denne argumentation skal lgnmodtager-
nes »retferdige« andel af nettoproduktet bestemmes af stigningen i (arbejds-)
produktiviteten, hvis kravene til virksomhedernes ydeevne ikke skal blive for
store og dermed true arbejdspladserne. Arbejdsproduktiviteten betragtes altsa
her som indikator pa nettoproduktets tilveekst, som er den stgrrelse, der skal
fordeles. Hvis lgnpolitikken orienteres mod produktivitetsudviklingen (hvis der
forekommer permanent snigende inflation inddrager man i reglen ogsa penge-
vardiforrengelsestakten i beregningen af den tilladelige lgnstigning) synes for-
delingen af det voksende nettoprodukt at vere konstant, uden at selve veksten
bliver truet. Pa den anden side benytter ogsa (venstre-keynesiansk orienterede)
fagforeningsfolk udviklingen i arbejdsproduktiviteten som orienteringsstgrrel-
se for lgntilvaeksten. Det sker med den begrundelse, at tilveeksten i den effektive
efterspgrgsel dermed vil holde gkonomien i en dynamisk ligevegt.

I det fglgende vil vi forsgge at udvikle sammenhangen mellem lgn og kapital-
tilveekst, for pa grundlag heraf at kunne undersgge hvorledes indkomstpolitikkens
mest almindelige former fungerer. I tilknytning hertil fremstilles de historiske
former, som indkomstpolitikken antager i de forskellige vesteurop@iske lande. 1
sidste afsnit vil vi pa grundlag af det foregaende udfolde den historisk udviklede
sammenha@ng mellem kapitalakkumulation, indkomstpolitik og fagforeninger.

4.1. Lgnbegransningens indflydelse pa mervardirate og akkumulation -
teoretiske ssmmenhzenge

Selv om de fglgende overvejelser sker pa basis af den marxske verditeori, vil
vi her benytte os af prisstgrrelser, saledes som de fremtrader empirisk. Det sker
for at ggre sammenhangen mellem de forskellige former for indkomstpolitik
og kapitalakkumulationen tydeligere og for at kunne belyse Ignnens stilling i
forhold til profitten samt arbejdsproduktivitetens og inflationens indflydelse pa
profitraten, profitmassen og akkumulationen. Hvis der forekommer afvigelser
(pa grund af prisformen) fra veerditeorien, vil denne begransning blive bemzr-
ket. Man kan altsa ikke kunne argumentere mod den fglgende fremstilling med
udgangspunkt i den sakaldte veerdi-pris-transformation.
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Ved udviklingen af de fglgende kvantitative ssmmenhange forudsattes det,
at kapitalen er den samfundsmessige udviklings motor. Ved undersggelsen
af den statslige Ignbegreensning vil vi sdledes betragte den kapitalistiske pro-
duktion som det den er, nemlig produktion og kapitalisering af profit, og ikke
som fremstilling af et produkt med henblik pa konsumtion og efterfglgende
fordeling blandt de forskellige klasser. Ogsé lgnarbejdernes situation og be-
skeftigelsesniveau bestemmes primert af den kapitalistiske produktion for-
stdet som produktion og kapitalisering af profit. De fglgende formaliseringer
forsgger saledes at opstille den kapitalistiske produktions egentlige mal og se
det i sammenhang med Ignbegrensningen.

(a) Profitproduktion

I den marxske (og i den klassiske) teori optreeder profitten som bruttoproduk-
tionsvaerdiens overskud (hhv. surplusprodukt) over produktionselementernes
vaerdi: profit = samlet produktverdi + (kapitalerstatning + Ignsum). Til vort
formal er det ikke ngdvendigt med en narmere behandling af arbejdskraftens
vardibestemmelse. Idet kapitalerstatningen (c) er uden betydning for profittens
hhv. Ignnens andel af nyverdien (= V + P), dvs. for bestemmelsen af i hvilken
grad kapitalen udbytter lgnarbejdet

Py,
A\

kan man udtrykke den surplusverdi, som kapitalen tilegner sig til tidspunkt (t),
i fglgende formel:
(1) P(t)=Y(t) + W(HL(1).

W(t)L(t) = V og nyvaerdien (= V + P) = Y(0).

Denne formel udtrykker, at nyvardiens (skabt af de produktive Ignarbejdere)
vardioverskud (merverdi) over lgnnen (den betalte del af nyvardien resp. den
del, som de umiddelbare producenter kan tilegne sig) - hvor dette verdioverskud
tilegnes af kapitalen - udggr profittens kilde. Dermed har vi ogsa antydet at pro-
fitten udspringer af vareproduktionen og ikke af varernes athandelse. Hvis vi i
denne formel yderligere inddrager det samfundsmassige arbejdes produktivitet
(som fra kapitalens standpunkt bidrager til ggning af profitten) samt prisendrin-
ger, kan profitten til tidspunkt (t) (hvor t>to) udtrykkes pa fglgende made:

@) P = Y(t,)(1+ T+ y(t, )1+ T )p = WL,
Denne formel kan ogsa skrives séledes:

3) PO = Y(t,)(1+ " T (14 )= WOL(.
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For overskuelighedens skyld vil vi i det fglgende betegne
Y(t,)(1+ )t %) som Y(t) og Y(t,)(1+ @) T to)(1+ p) som Y + (0).

1(2) og (3) betyder

Y nyvardien (=V + P) i Igbende priser,

q nettoproduktets vakstrate, som er bestemt af intensiveringen af arbejdet, ¢g-
ningen af produktivkraften etc. (=»udviklingen i arbejdsproduktiviteten«)'s,

p koefficient, som udtrykker pris@ndringsraten efter (t), Wpengelgnnen pr. ar-

bejdsenhed og

L antal arbejdsenheder.

Den »relative inflation« (se Hoffmann 1962, s. 10) kommer altsa til udtryk
i (Y(t,)(1 + @) %)), idet (ifglge den marxske opfattelse) Y (altsd nyverdien) ikke
vokser nar arbejdets produktivkraft gges (hvorimod merveardiraten kan vokse); Y
forbliver konstant - alt andet lige. Stigende arbejdsproduktivitet og prisstignin-
ger, som er stgrre end stigningen i pengelgnnen, resulterer i profitstigninger, som
realiseres af kapitalen. I den kapitalistiske produktion sker der ikke en quasi-
»automatisk« @ndring af lgnnen, nar produktiviteten @ndres'” (idet kapitalen
resp. besidderne af produktionsmidlerne pa forhand tilegner sig nyveardien og
vardioverskuddet over Ignnen). I en given situation er fagforeningernes magt-
position og de bedriftsnare og centrale klassekampe af betydning for pengelgn-
nens stgrrelse. Fgrst herigennem er arbejderne i stand til at skaffe sig en andel af
stigningen i arbejdets produktivkraft. Derfor er W(t)L(t) i (2) heller ikke - som
det ofte sker - koplet til produktivitetstilvaeksten. (At de sakaldte fordelingskvoter

W-L
Y

P

v (= profitkvoten) og (= 1gnkvoten)

alligevel ikke forbliver upavirkede, nar de koples til produktiviteten, vil vi se-
nere behandle yderligere.)

Af formlen (3) kan man videre udlede mervardiraten, idet begge sider di-
videres med W(t)L(t):

w PO _ Yo+ T ap)
WOLO WL

Y + () .
WOLO

16. Det i den borgerlige teori anvendte begreb »arbejdsproduktivitet« er ganske vist ikke identisk
med det marxske begreb arbejdets produktivkraft. Det fgrstnevnte begreb omfatter voksende
indkomst uden tilleg af kapital, intensivering af arbejdet, stigende kapacitetsudnyttelse,
udvikling af produktionspotenserne (masseproduktion) og »tekniske fremskridt«.

17. Derfor er Nutis forsgg pa at nerme sig de forskellige former for indkomstpolitik (»incomes
policy«) ud fra lgnsiden eller reallgnnens mulige vaekstrate forvirrende, fordi han vender den
virkelige sammenhzng i den kapitalistiske produktion pa hovedet (jvf. Nuti 1969, s. 434ff).
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Her ma man ganske vist vere opmeaerksom pa, at Y+(t) ogsa konsumeres af
kapitalisterne i deres egenskab af konsumenter og af kapitalen i form af pro-
duktionsmidler; prisstigningerne kan altsd kun optreede som profittilvekst for
den samfundsmassige totalkapital, hvis de medfgrer en virkelig omfordeling
mellem klasserne.

Den ovenfor udviklede formel (2) viser altsd, at den af kapitalen tilegnede
profitmasse (her er der endnu ikke taget hensyn til profitmassens videre opde-
ling) er det samlede resultat af
1) udviklingen i arbejdets produktivkraft (q) - incl. arbejdets intensitet -,

2) prisniveauets udvikling (p) og

3) pengelgnnens udvikling.

Man ma i fgrste omgang fastholde, at lgn- og klassekampen ganske vist er be-
stemmende for pengelgnnen, men ikke for reallgnnen og heller ikke for mer-
vaerdiraten (jvf. ligning (4)) hhv. fordelingskvoterne. Disse overvejelser er
allerede indlysende af den grund, at den kapitalistiske produktion ved at gge
arbejdets produktivkraft og intensitet @ndrer fordelingskvoterne til fordel for
profitkvoten, hvilket fplger af, at produktivitetsudviklingen i fgrste omgang kun
bergrer profitindkomsterne. Derfor er fordelingskvoterne heller ikke bestemt
af klassekampen; men klassekampen kan dog lidt efter lidt @ndre dem (jvf.
Kalecki 1971).

(b) Profittens kapitalisering

Den ovenfor udviklede profitmasse P(t) akkumuleres (dvs. kapitaliseres) ikke

i sin helhed. Vi skal nu vise hvad der begranser den akkumulerbare profit. Det

drejer sig om

- kapitalisternes og de uproduktive mellemlags forbrug, som for stgrstedelens
vedkommende betales ved hjelp af renteindtegter af penge- og realformuer.
Dette forbrug sker pa bekostning af den akkumulerbare profit (= cP(t)).

- skattebyrden, der legges pa profitten (=SKp(t)).

Saledes kan den akkumulerbare profit skrives pa fglgende made:

(5) a(HP(t) = P(t) = (cP(t) + Skp(1)).

Nar den akkumulerbare del af profitten investeres som tillegskapital, deler den
sig pa flere Ignarbejdere og mere konstant kapital: Av+Ac=a (t)P(t). Heraf ses
det, at Ignarbejdernes beskaftigelse atha@nger af kapitalens reproduktion. Den
samfundsmasige totalkapitals (C = c+v) vakstrater bestemmes saledes af a) de
faktorer, der bestemmer profitmassens vaekst og b) af akkumulationsraten. Nar
profitraten for den produktive kapital er

_a(®P()
)
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vokser samfundets produktive kapital (vi ser her bort fra @ndringen i den orga-
niske sammens®tning og dermed i profitraten) med raten pi:

©) C(v) = C(t,)(1+pi) ¥ o),
Af (1), (5) og (6) udledes den samfundsmessige totalkapitals profitrate

P()  a®P() +cP(t) + SKP()

™ co ()

Heraf fglger, at

PO _ a(mP(
cH~ Cu

(c) Indkomstpolitikkens virkninger pd produktion og kapitalisering af profit
(angdende indkomstpolitikkens mulige former se Adam (1972) og Nuti (1969))

Tidligere fremstillede vi profitproduktionen som mal for den kapitalistiske pro-
duktion. Lgnnen, som er lgnarbejderindkomstens pengeform, er kun en verdi,
der skal reproduceres, og ved en given nyverdi udggr den profittens nedre
granse. Nu skal vi relatere den ovenfor udviklede sammenhang til de forskel-
lige former for Ignbegrensning.

Forste form er lgnstop, prisstop eller Ign- og prisstop. Denne form kan
vi hurtigt analysere ved hjelp af ligning (2): Hvis kun Ignnen begraenses
(W(t)L(t) = konstant), vokser profitten P(t) dbenbart med Y+(t). Hvis bade lgn-
ninger og priser begranses, vokser profitten P(t) med nettoproduktet Y(t); hvis
det derimod kun er priserne, der begrenses, vokser profitmassen (under forud-
setning af, at Igntilvaeksten ikke er stgrre end stigningen i nettoproduktet Y(t)
- jvf. vor undersggelse af den tredie form for Ignbegrensning) med nettoproduk-
tet Y(t), altsa vaesentligst med stigningen i arbejdets produktivkraft.

Den anden form for lgnbegransning sigter pa at lade lgnnen stige i samme
takt, som pengene falder i vardi, eller at binde lgnnen til et prisindex. Dette
medfgrer - som man kan se af (3)-, at merproduktet og dermed profitten vokser
direkte med nettoproduktet, hvis vekstrate formindskes med faldet i pengenes
verdi. Indkomstfordelingen @ndrer sig 1gbende til ugunst for arbejderne:

WOLO falder og PO stiger.
Y+(t) Y+(t)

Udbytningen af lgnarbejderne vokser altsd med stigningen i arbejdsproduk-
tiviteten.
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s —— = = log — > —
NI Vo T Vo &ay ~ av

PO _ Y+O ., dY _ dV

betyder det, at udbytningen af arbejderne stiger. Dermed vokser ogsa den pro-
a(HP(t) .
cH
Tredie form begrenser lgntilvaeksten, saledes at den fglger tilvaeksten i ar-
bejdsproduktivitet. Hvis »produktivitetsorienterede Ignpolitik« bliver alminde-
lig, stiger pengelgnnen med raten q:

W) = Wt )1+t

duktive kapitals profitrate akkumulationen fremskyndes.

Raterne q og p pavirker imidlertid profitstigningen:

(t+t,)

P(t) = Y(t,)(14q)" 0 (1p) = w(t, )(1+4q) L(o).

Anvendelsen af denne simple form for produktivitetsorienteret lgnpolitik bety-
der altsa, at den profitmasse, som produceres af arbejderne og tilegnes af ka-
pitalen, vokser endnu hurtigere end pengelgnnen. Det viser sig saledes at vare
en illusion at tro, at abejderne gennem en produktivitetsorienteret lgnpolitik
fuldt ud kan fa udbytte af produktivitetstilvaeksten i form af stigende reallgn.
Tveartimod stiger profitten og den kapitaliserede merveerdi ligesé hurtigt som
Ignnen eller endog hurtigere, nér priserne stiger med raten p. Pa denne méde
@ndrer fordelingskvoterne for nettoproduktet sig til ugunst for arbejderne, og
udbytningsraten stiger; ligeledes stiger profitraten
a()P(t)

pi= o ; inflationsraten fremmer akkumulationen.

I den fjerde form for lgnbegransning bindes lgntilvaeksten til prisstigninger
og produktivitetstilvaekst. Herigennem sker der i bedste fald en fastfrysning af
fordelingsforholdene og udbytningraten. At der kun i bedste fald sker en sadan
fastfrysning, beror pa fglgende sammenhange (som i gvrigt ogsa gelder for
de andre former, vi her diskuterer):

Nar man maler gkonomiens produktivitet som helhed (som de enkelte pro-
duktionsgrenes vaegtede, aggregerede produktivitet) far man ikke et udtryk for
@ndringen i udbytningen eller udbytningsgraden.

Det skyldes, at de uproduktive sektorer som f.eks. dele af tjenesteydelses-
sektoren treekker raten for produktivitetsudviklingen nedad, hvilket betyder
en mindre samlet Igntilvaekst. Endvidere stammer indtegterne fra uproduktivt
arbejde, som hverken skaber verdi eller merverdi, fra en allerede produceret
nyverdi; alligevel betragtes de i »totalberegningen« som arbejdsindkomster
(tjenesteydelser, statsansatte etc. - jvf. tilleg II). Det uproduktive arbejdes eks-
pansion som del af totalarbejdskraften - hvilket er et ngdvendigt ledsagefe-
nomen til udviklingen i arbejdets produktivkraft og til kapitalismens @ggning
af merproduktet - frembringer pa den ene side ikke nogen yderligere nyver-
di; pa den anden side betyder denne udvikling, at lgnkvoten stiger. Nar altsa
Y+(t) =(y+1), men W(t)L(t)<W(t+1)L(t+1), vil lgnkvoten vere stigende:
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W(t+1)L(t+1) < W(t)L(t)
Y+(t+1) Y+(t)

(idet Y+(t) = Y+ (t+1)),

og udbytningsgraden synes at falde, fordi lgnsummen er steget.

Den tese, at lgnandelen pa langt sigt forbliver konstant eller endog stiger,
har man sggt at bevise gennem empiriske undersggelser. Den er imidlertid
yderst problematisk pa grund af den manglende skelnen mellem produktivt og
uproduktivt arbejde - en skelnen, som ogsa er forsvundet ud af de videnskabe-
lige borgerlige diskussioner siden slutningen af forrige arhundrede.

Idet de uproduktive arbejdere ma betales af den almene profit eller gen-
nem skatter pa denne profit (SkP) - savel som pa Ignnen-, er resultatet af det
uproduktive arbejdes ekspansion som del af totalbeskeftigelsen muligvis en
faldende akkumulationsrate (a(t)P(t)). (Indenfor den kapitalistiske produkti-
onsmade er det klart, at kapitalen vil forsgge at holde sig skadeslgs gennem
de produktive arbejderes lgnninger.)

Heraf fglger, at Ignkvoten kan forblive konstant eller endog stige, samtidig
med at der sker en stigende udbytning af de produktive Ignarbejdere. Den
produktivitetsorienterede Ignpolitik @ndrer intet ved dette forhold; hvordan
kan man ellers forklare modsigelsen mellem pa den ene side de »konstante
fordelingsforhold« og pa den anden side den samtidige akkumulation af rig-
dom hos den besiddende klasse, mens lgnarbejderklassen blot reproduceres,
hvis ikke ved en stigende udbytning af de produktive Ignarbejdere som fglge
af udviklingen i arbejdets produktivkraft.

Den femte form for Ignbegrensning vender den hidtidige sammenhang om.
Profitten betragtes her ikke leengere som et overskud, der skal gges; omvendt
betragtes Ignnen som en residualstgrrelse. Denne form stiller krav til lgnarbe;j-
derne om gennem lave Ignninger og dermed lavt konsumtionsniveau at fremme
akkumulationen. Man gar her ud fra et bestemt profit- og akkumulationsbe-
hov, som skal daekkes, for at opna bestemte givne eller planlagte vakstrater. (I
en modificeret form inddrager man ogsa statens financielle behov ved udvidet
produktion af materielle produktionsbetingelser, som fglger af kapitalens ak-
kumulationsudvikling, i en sadan lgnberegning (jvf. Gahlen 1973)). Lgnnen,
de umiddelbare producenters reproduktionsniveau, forvandles saledes til en
residualstgrrelse, som bliver til overs, nar man har fratrukket den profitmasse,
der er ngdvendig til financiering af »indkomsttilvaeksten« og nettoproduktets
akkumulation. Fglgelig gelder her W(t) = Y(t) + P(t). (For overskuelighedens
skyld inddrager vi ikke prisstigningerne i vore videre overvejelser.)

Idet kapitalens vakstrate (som er bestemt af den produktive kapitals profit-

rate pi) - her betragtet over en periode - er pi = Lo +1(se (6)) og samtidig
lig med profitraten pi = alty )P(t,) , far vi ved at s&tte de to udtryk lig med
C(t,)

hinanden og omforme dem, at den profitmasse, der er ngdvendig for kapita-
lens veekst, nemlig P (), bliver
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C(t)+C(t,)

8) P(ty))= at)

(C(t) + C(t,)) svarer s& nogenlunde til investering I, men indeholder ogsé et
tilskud af variabel kapital. Hvis indkomsten vokser med q

_Y® .

@=30)°

D

og hvis den ngdvendige kapitalbeholdning pr. enhed af Y er

LG,

(hos Harrod-Domar: E = v = kapitalkoefficienten),
Y(t,) Y

betyder det, at

9 qY (t)v =C(t) + C(t,) = den ngdvendige akkumulationsmasse.

(qY(t)v) er altsd et udtryk for det »investeringsniveau, der er ngdvendigt«,
for at sikre at indkomsterne vokser med raten

_YO=Y(,)
Y(t,)

Af (8) og (9) far vi lgnnen som residualstgrrelse

(10) W() = Y (1) _M

—y@me LY
a

Her betragtes kapitalismen som noget, den ifglge sin natur ikke kan vare: pro-
duktion med henblik pa forbrug og ovenikgbet voksende forbrug. Malet er
tveertimod kapitalens reproduktion og forggelse. Pa den ene side indebzrer en-
hver standsning og enhver formindskelse kapitalinvesteringerne som fglge af
faldende profitter, at indkomsterne bliver mindre samt at lgnarbejdere fyres. Pa
den anden side medfgrer de statsindgreb, som foretages med henblik pa opret-
holdelse af et ngdvendigt profitniveau og en bestemt investeringskvote, at der
akkumuleres rigdom hos de, der ejer produktionsmidlerne; herigennem sikres
endvidere Ignarbejdernes blotte reproduktion. I opgangsfaser bliver denne form
for indkomstpolitik derfor ogsa populer blandt kapitalister og i statens gko-
nomiske politik. Man krever et lavt lgnniveau og »forbrugstilbageholdenhed«
for at sikre den profit, som er ngdvendig for kapitalakkumulationen (som det
f.eks. skete i Vesttyskland i 50’erne). Det er endvidere ikke muligt gennem for-
mue- og mfordelingsplaner at korrigere det forhold, at der ophobes rigdom og
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samfundsmassig magt hos de besiddende som fglge af kapitaldannelsesproces-
sen; thi de besiddende gnsker ikke at pille ved de produktionsforhold, som udggr
grundlaget for deres gkonomiske og politiske magt.

Uanset hvilken form for Ignbegr@nsning staten anvender (og har an-
vendt), vil virkningerne for profitproduktionen og kapitalakkumulationen
vere fglgende:

- stigende profitmasse, stigende eller - i bedste fald - konstant udbytningsgrad
og stigende profitrate (eller oph®velse af profitratens fald) samt fornyet ak-
kumulation,

- fald i reallgnnens andel af nettoproduktet og et delvist fald i Ignarbejderklas-
sens reallgn og

- 1 forbindelse hermed styrkelse af den besiddende klasses samfundsmassige
og politiske magt og svaekkelse af lgnarbejderklassen og dens organisationer.

4.2. Den statslige lgnbegrzaensnings historiske gennemszttelsesformer
(generelt om dette: United Nations (1967); IFS-Zwischenbericht (1969);
Kidron (1971); Ahnefeld (1972)).

De former for indkomstpolitik, som her har varet gjort til genstand for en teo-
retisk diskussion, er blevet anvendt af de enkelte regeringer i forskelligt omfang
og med tidsmassige forskydninger. Alligevel kan vi generelt - med baggrund i
den tidligere fremstillede historiske skitse - udskille fire faser i den indkomst-
politiske udvikling i Vesteuropa.

Fprste fase falder tidsmassigt sammen med kapitalakkumulationens fgrste
fase i Vesteuropa, som vi tidligere har beskrevet; i denne fase udgjorde ind-
komstpolitikken et forsgg pa, gennem en langsigtet indirekte pavirkning, at
bringe lgnudviklingen i overensstemmelse med kapitalakkumulationens behov
for derigennem at fremme opsvinget i akkumulationsbevagelsen (femte form
for lgnbegrensning). Som fglge af, at der i mange lande forekom en relativ
hgj underbeskeftigelse, var det ikke ngdvendigt at anvende tvangsmidler for
at gennemfgre en sadan politik. I nogle lande, som f.eks. Holland, var en sa-
dan lgnpolitik bestanddel af en statslig udviklingsplanlegning, samtidig med
at den blev gennemfgrt uafthaengigt af overenskomstforhandlingerne (i Hol-
land skete det med udtrykkelig tilslutning fra fagforeningerne; overhovedet
undlod mange nationale fagforeningsorganisationer i denne periode at fgre
aktiv Ignpolitik for derigennem at bidrage til den ngdvendige genopbygning).

Anden fase 1 den indkomstpolitiske udvikling skyldes en stigende lgnkvote
samt opstdede konflikter i kapitalens reproduktions- og vekstproces. I mange
lande kunne sadanne konflikter for en tid formidles gennem en fremskyndet pen-
ge- og finanspolitik (hvilket fremkaldte inflatoriske processer). Forud var géet en
stigning i lgnkvoten, en oplgsning af korporative forestillinger blandt arbejderne
under hgjkonjunkturen og en styrkelse af fagforeningernes forhandlingsposition.
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Denne nye fase falder tidsmassigt sammen med starten pa kapitalakkumulatio-
nens anden fase (begyndelsen eller midten af 60’erne). I denne periode blev det
relevant at foretage lgnbegrensninger i samtlige vestlige lande. Det viste sig ved
at forestillinger her om dukkede op i den teoretiske (gkonomiske) diskussion,
eller ved at sadanne forestillinger allerede nu blev omsat i praksis. Hvornar de
statslige Ignbegrensninger blev ivaerksat, og hvor dybt de gik, var hovedsagelig
bestemt af hvorvidt de enkelte lande, gennem deres serlige stilling pa verdens-
markedet, kunne »externalisere« de immanente konflikter i den nationale kapitals
reproduktionsproces. Dette viste sig f.eks. positivt 1 Vesttyskland og negativt i
England. En undersggelse fra OECD, som udkom i 1961 (Fellner m.fl. 1961),
hvori man anbefalede indkomstpolitik som middel mod inflatoriske processer i
medlemslandene, var en impuls til iverksattelse af lgnbegransningsforsgg. De
foranstaltninger, man griber til (tidsmessigt falder de sammen med skarpede ar-
bejdskampe 1 Italien, Frankrig og Vesttyskland), er i det vasentlige oprettelse
af lgn- og priskontrolkommisioner (eller hvis sddanne allerede eksisterede, som
f.eks. i Holland og @strig, udvidede man deres befgjelser.) Disse kommisioner
har til opgave, gennem udarbejdelse af granser for lgn- og prisstigninger, at
udgve pression ved lgnforhandlingerne (som i nogle lande i stadig stgrre grad
centraliseres statsligt). I lande, som endnu ikke @nsker (eller er tvunget til) at
ga sa langt, hvilket geelder f.eks. Vesttyskland, hvor man fgrst i 1963 fgrte en
»intern« diskussion om at leegge loft over lgnningerne (jvf. Schlecht 1968, s. 12),
skabte man i det mindste forudsatningerne for videregaende statslig indflydelse
pa arbejdslgnnen. Det skete ved at intensivere den statslige eller statsstgttede
kommisionsvirksomhed samt udviklingen af planlegningsansatser (oprettelse af
et gkonomisk rad i Vesttyskland, planleegningsdiskussioner i Italien, jvf. Monig-
liano i CGIL/CISL 1973, s. 145ff). Man angav ogsa retningslinier for lgnudvik-
lingen, idet man gennem forudgaende forhandlinger med arbejderne i statslige
virksomheder eller i offentlig tjeneste fastsatte lgnstigninger, der skulle tjene som
retningslinier for Ignudviklingen i den private sektor. Det er karakteristisk, at man
legger loft over lgnningerne ved at binde Ignnen til produktivitetsudviklingen
eller til et prisindex (form II-IV); den fgrstn@vnte fremgangselsdempende fordi
man derigennem mente at kunne deemme op for de inflatoriske processer (neutral
1 forhold til omkostningsniveauet og efterspgrgselsdempende) og den sidstnevn-
te fremgangsmade, fordi man ellers matte regne med modstand fra fagforenin-
gerne, som var blevet styrkede i denne fase.

En tredie indkomstpolitisk fase opstar i visse lande (her ma man iser
nevne England) som statens svar pa de manglende resultater af den statslige
penge- og finanspolitik og de fejlslagne forsgg pa at fgre lgnpolitik. Fra mid-
ten til slutningen af 60’erne viser grenserne for den statslige finanspolitik sig
i forskellige lande - hvilket vi allerede har beskrevet. Det sker ved, at der op-
treeder stagnationstendenser samtidig med prisstigninger; statsapparatet svarer
igen med drastiske midler: pris- og lgnstop (forste form). En sadan politik er
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is@r blevet benyttet i USA. I Vesteuropa er det kun England, der praktiserer
den i sin drastiske form; i andre lande forbindes den med Ignkontrol eller
en indexbinding af lgnningerne til produktivitetsudviklingen (tredie form). I
Frankrig indgar lgn- og prisloft som en del af 1966-70-planen; i Vesttyskland
forsgger man i form af »Konzertierte Aktion« en 1gs lgn- og prisplanl®gning.
Nar bade de skerpede (som i England) og de lgsere (som i Vesttyskland) for-
s@g pa lgnbegrensning slar fejl skyldes det vesentligst modstand fra arbej-
derne og deres organisationer. Foranstaltningerne giver i sig selv anledning
til en skarpelse af arbejdernes og fagforeningernes forsvarskampe (pa hhv.
bedriftsniveau og centralt niveau). Endvidere skal den statslige politik ophave
de lgnforhgjelser, der opnéds gennem konflikterne. I disse kampe har presset
fra fagforeningsbasis, som i en vis udstrekning kan fa opfyldt omfattende
Ignkrav gennem bedriftsnere kampe mod enkeltkapitaler, en serlig vigtig
funktion. Fagforeningsledere, som til at begynde med er »samarbejdsvillige«,
tvinges til at afvise de statslige lgnbegransninger. (Dette gelder is@r for de
engelske fagforeninger efter det forste lgn- og prisstop 1966/67.)

Disse konflikter indleder en fjerde indkomstpolitisk fase (ca. 1970). »Det
mindstemal af samarbejdsvilje fra fagforeningernes side, som ville vere ngd-
vendigt for iverksattelsen af lgnpolitiske foranstaltninger, var ofte ikke til stede.
Pa den anden side var man ikke serlig tilbgjelig til, at benytte sig af en streng
Ignkontrol« (Ahnefeld 1972, s. 22). I denne fase sggte man at opna to mal: For
det farste vil man gennem pavirkning af prisniveauet udgve indirekte pres pa
Ipnforhandlingerne (partielt prisstop for forbrugsvarer i Italien og Frankrig); for
det andet spger man at begrense det spillerum, som fagforeningerne og is@r de-
res bedriftsmassige organisationer har. Dette sker gennem lovgivningsmassige
begransninger af fagforeningernes autonomi ved overenskomstforhandlingerne,
gennem indgreb pa arbejdsmarkedet og centralisering af lgnforhandlingerne.
Endvidere heemmer man gennem lovgivning arbejdernes pres pa deres organisa-
tioner (jvf. hvad der er gjort i England - Industrial Relation Act - eller i Holland
og Sverige; i Italien forsggte man gennem lovgivningen at beskeere bedriftsra-
denes befgjelser). Samtidig forsgger man at opbygge decentrale (regionale eller
bedriftsnere) kontrolinstanser, med det formal at inddemme »vildskuddene«
blandt de bedriftsnere 1gnaftaler (jvf. for England Blackaby 1972, s. 4).

Overfor stadig sn@vrere profitmarginaler og statens stigende indhug i kapi-
talens akkumulationsfond opstér der et fornyet krav om loft over Ignningerne.
Dette krav forudsetter, at kapitalens akkumulationsfond og statens konsumti-
onsfond er uath@ngige variable, mens lgnnen optreder som en residualstgr-
relse (vi har her at ggre med den femte form for Ignbegrensning udvidet med
de statslige fordringer. Denne form anbefalede Gahlen (1973, s. 524-534)
fagforeningerne i Vesttyskland, hvor man stod overfor ngdvendige reformer,
der skulle finansieres). En sddan politik havner i et dilemma. Det sker pa
to punkter: Bortset fra de tidligere udviklede modsigelser i den statslige
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gkonomiske politik skeerpes kapitalernes verdiggningsvanskeligheder pa
grund af det ngdvendigvis stigende skattemassige fradrag fra akkumulations-
fonden, mens siddanne statslige investeringer pa langt sigt er en forudsatning
for en videre reproduktion. Endvidere sker forsgget pa at finansiere en del af
disse omkostninger gennem et skattemessigt fradrag fra Ignnen samt det vi-
deregdende forsgg pé at begrense reallgnnen og indskranke fagforeningernes
rettigheder (som delvis hgrer sammen med indrgmmelser i spgrgsmalet om
medbestemmelse og formuedannelse) i en periode, hvor fagforeningsledelsen
pé grund af pres fra medlemmerne er tvunget til mere resolut at forsvare med-
lemmernes interesser overfor kapitalens og statens pres. Ovenfor har vi skitse-
ret tre almene skranker for statens indflydelse pa reproduktionsprocessen. Her
stgder statens politik pa en fjerde almen skranke: arbejderklassens modstand!

5. Statslig lenbegraensning, klassekampe og
fagforeninger i Vesteuropa

Arbejdernes og fagforeningernes modstand mod den statslige lgnbegrensning
(og denne politiks deraf fglgende fejlslag - i det mindste hvad angér dens mere
drastiske former) er i sin voksende styrke selv et alment resultat af kapitalens
udvikling i Vesteuropa. Selv om bestemte klassekamptraditioners forskellige
nationale s@rpreg (f.eks. i Italien, Frankrig og England; negativt i Vesttysk-
land) har betydelig indflydelse pa kampens form og heftighed, og selv om eksi-
stensen af kommunistiske partier i Italien og Frankrig er en vigtig foruds@tning
for arbejdernes partielle succes i disse lande, sa skyldes den nasten samtidige
genopblussen af klassekampbevagelser og de almene mal, der formuleres i
disse kampe, ikke blot s@rlige nationale forhold.

Det er saledes pa de omrader, som vi har navnt som almene, at modsztnin-
gen mellem Ignarbejde og kapital atter fremtraeder: Begrensning af 1gnbevegel-
sen gennem statsindgreb, intensivering af arbejdet og overakkumulationstenden-
ser samt den deraf fglgende frisaettelse af arbejdskraft og underbeskaftigelse.
Dette har ogsa varet kampens almene udgangspunkter (jvf. Albers m.fl. 1971):
- konflikter om reallgnnens hgjde mellem lgnarbejde og kapital resp. stat,

- forsvarskampe mod arbejdets intensivering,

- kampe mod nedleggelser, afskedigelser og arbejdslgshed.

Som Ignarbejdernes organisationer inddrages fagforeningerne dobbelt i denne
proces: Som medlemsorganisationer ma de effektivt forsvare medlemmernes
interesser overfor kapital og stat, dvs. at de er under »legitimeringstvang« (jvf.
Bergmann 1973). Et sadant forsvar bliver yderligere pakravet, fordi kapitalen
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1 den vesteurop®iske akkumulationsbevegelses anden fase ikke lengere har
samme spillerum for indrgmmelser, som den havde under den blomstrende ka-
pitalakkumulation. Tidligere under hgjkonjunkturen resulterede fagforeninger-
nes lgnpolitik nasten automatisk i lgnforhgjelser, som blev taget fra virksomhe-
dernes stigende indtjening. Kapitalen er imidlertid ikke l@ngere i samme grad
parat til at ggre indrgmmelser. Derfor er fagforeningerne som organisationer
blevet langt steerkere involveret i konflikterne. (Saledes er den centralisering af
Ignforhandlingerne, som er blevet gennemtvunget i visse vesteurop®iske lande
med henblik pa bedre kontrol med lgnudviklingen, et tveagget sveerd for staten,
idet modseatningen mellem Ignarbejde og kapital nu fremtraeder pa nationalt
plan - som det f.eks. viste sig ved havnearbejderstrejken i England hvor der
indenfor arbejderbevagelsen blev frigjort politiske potenser).

Et effektivt forsvar for Ignarbejdernes interesser gennem fagforeningerne
bliver pa den anden side yderligere pékraevet, fordi kapitalen forsgger at gge
det akkumulerbare merprodukt gennem intensivering af arbejdet, hvilket fgrer
til gget nedslidning af arbejdskraften (jvf. for Vesttyskland Funke m.fl. 1974; i
Italien er indfgrelsen af en ny arbejdsorganisation og dermed en intensivering
af arbejdet i perioden 1964 til 1970 det vaesentligste middel til ggning af ar-
bejdets produktivkraft med henblik pa at sikre gget profitproduktion). Selv om
arbejderne ikke - som i Italien - keemper mod de forvarrede arbejdsbetingelser
og den ggede nedslidning af arbejdskraften, sa kreever de dog under lgnfor-
handlingerne dekning for de stigende reproduktionsomkostninger for arbejds-
kraften. Oplevelsen af gget nedslidning af arbejdskraften transformeres over 1
krav om hgjere (real-)lgn, hvilket er udtryk for den illusion, at der under ka-
pitalismen eksisterer en lgn-prastationsekvivalent. I den periode, som vi her
beskeftiger os med, opstar der en konflikt mellem en sadan transformation og
statens forsgg pa at begrense Ignnen. Den statslige lgnpolitik forsgger (i den
beskrevne fjerde fase) at binde fagforeningernes lgnpolitik til kapitalens ak-
kumulationsbehov (som er s@rlig store i stagnationsfasen), til ngdvendigheden
af at staten s@tter sig pa en stadig stgrre del af nettoproduktet samt endelig
til de konjunkturelle prisstabiliseringsforanstaltninger (vi har ikke behandlet
de sidstn@vnte foranstaltninger, fordi de kun forholder sig kortsigtet til den
industrielle cyklus). Desuden forsgges det fra statens side at bryde fagfor-
eningernes magt gennem en disciplinering af disse (ved hjelp af indgreb pa
arbejdsmarkedet og ved centralisering af fagforeningerne og Ignforhandlinger-
ne); i den udstrekning fagforeningerne er samarbejdsvillige skal de forpligtes
overfor den statslige stabiliseringspolitik (pa denne méde forsgger den social-
liberale regering i Vesttyskland at udnytte de stadig sterkere band mellem
SPD og fagforeningerne). Fagforeningernes politik er siledes placeret mellem
arbejdernes berettigede reproduktionsbehov og kapitalens akkumulationsbe-
hov, som delvis formidles gennem staten. Disse to poler kan ikke l&ngere for-
enes, som det var tilfaeldet i perioden med blomstrende kapitalakkumulation.
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Resultatet ma i sidste instans blive, at selv fagforeninger, som i begyndel-
sen var samarbejdsvillige @ndrer selvforstaelse og politik. Dette har vist sig i
England, Frankrig og Italien, og samme udvikling kan anes i Vesttyskland.

Fagforeningerne forventer, at staten vil sammenkade Ignplanleegningen med
langsigtede udviklingsplaner til sikring af fuld beskeftigelse, vekst, en retfer-
dig indkomstfordeling og stigende levestandard for de laveste lag (dette synes
faktisk at veere muligt nar socialdemokraktiske partier er ved magten som i
England og i de nordiske lande'®). Dette er ikke den eneste grund til, at fagfor-
eningerne gnsker et indkomstpolitisk samarbejde med staten. Saledes taler det
ogsa for et sadant samarbejde, at fagforeningerne derigennem tilsyneladende far
mulighed for at gve indflydelse pa den gkonomiske politik, hvilket betyder, at de
bedre vil kunne forsvare Ignarbejdernes interesser. Imidlertid er denne indflydel-
ses spillerum begrenset, og den ath@nger af den historiske udvikling, nermere
bestemt af udviklingen i kapitalens akkumulationsbehov. Hvis fagforeningerne
under de ovenfor skitserede forhold gér ind pé kapitalens og statens krav, kan
de ikke lengere effektivt forsvare deres medlemmers interesser, og de vil der-
for ngdvendigvis komme i et mods@tningsforhold til disse; resultatet bliver, at
der opstar interne konflikter i fagforeningerne, saledes som det i gjeblikket kan
iagttages i Vesttyskland. Sadanne konflikter bliver farlige for en »samarbejdsvil-
lig« fagforeningsledelse, hvis de, der fremfgrer den interne fagforeningskritik,
forholder sig til arbejdernes mest patreengende problemer, dvs. at de i deres krav
orienterer sig mod arbejdskraftens ngdvendige reproduktionsniveau. Herigen-
nem kan de nemlig potentielt opna en basis i fagforeningsorganisationen.

En alternativ fagforeningspolitik ma vare baseret pa modstand mod stats-
indgrebene og péa formuleringen af en autonom klassepolitik, orienteret mod
arbejdernes reproduktionsbehov. En sadan politik kan ganske vist ikke blot
kraves som alternativ; den er - som eksemplerne Italien, Frankrig og England
viser (jvf. Albers m.fl. 1971) - selv et resultat af lgnog klassekampe'®. Den
kommer i fgrste omgang i modsatning til staten;

18. Dette er tydeligt i en protokol fra TUC (TUC 1967, s. 8). Ogsa i preeamblen til DGB’s program
(1963) gives der udtryk for sadanne forestillinger. At det indenfor visse grenser er muligt for
staten saledes at vende sine planleegningspolitiske intentioner pa hovedet, nar den tvinges dertil
gennem klassekampen, viser de italienske fagforeningers partielle resultater pa dette omréade.

19. Deri ligger ogsa den begraensede udsagnskraft i samarbejds- hhv. konfliktorienterede modeller
for fagforeningspolitik, sdledes som de er blevet formuleret af f.eks. Miiller-Jentsch (1973).
Bortset fra, at det efter vort skgn er yderst problematisk at formulere en almen »teori« for
fagforeningerne i »senkapitalismen«, fordi lgnarbejderorganisationernes situation og politik
ikke kan adskilles fra klassekampens udvikling (jvf. Redaktionskollektiv Gewerkschaften 1972,
s. 87f), er fremgangsmaden i de naevnte forsgg den, at de stiller forskellige nye momenter i den
samfundsmeassige udvikling op ved siden af hinanden, uden at formidlingssammenhangen
mellem fagforeningspolitik og kapitalreproduktion bliver klar. Med dette udgangspunkt
i »senkapitalisme-teoremet« videreudvikler man ikke le@ngere de immanente konflikter i
kapitalreproduktion. Problematikken reduceres i disse ansatser til et legitimeringsproblem (jvf.
Bergmann 1973) indenfor fagforeningsorganisationen.
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dens sande skranke er imidlertid kapitalbevaegelsen, hvis den ikke samtidig
er udgangspunkt for en politisk massebevaegelse til overvindelse af de kapi-
talistiske produktionsforhold, eller hvis den i det mindste ikke bliver bestemt
af en sadan. Hvis dette ikke er tilfzeldet kan en sadan politik kun lykkes, nér
arbejdernes gkonomiske magt sattes af selve kapitalbevegelsen (f.eks. i op-
gangsperioder, hvor kapitalens efterspgrgsel efter arbejdskraft gges). Enhver
kriseagtig udvikling, som medfgrer, at arbejdskraft legges brak, at virksom-
heder lukker etc. og/eller fremmer konkurrencen indenfor arbejderklassen, vil
saledes ggre en sadan autonom klassepolitik illusorisk.

I en periode, hvor sével den statslige penge- og finanspolitik som de stats-
lige forsgg pa lgnbegraensning stgder pa de ovenfor nzvnte skranker, som
kun - hvis den fulde beskaftigelse skal bibeholdes - kan overvindes gennem
drastiske foranstaltninger (af plangkonomisk eller endog terroristisk karakter),
er det sdledes ikke tilfeeldigt, at gkonomer og politikere atter anbefaler en
»naturlig arbejdslgshedsrate« (»natural rate of unemployment«, Friedmann og
Phelps citeret efter Cassel 1972) som eneste udvej af dette dilemma. Dette er
ogsé udtryk for en tilbagevenden til neoklassikerne, her monetaristisk udtrykt:
tilbage til den ‘klassiske’ kapitalistiske krisecyklus, hvor lgntrykket skal ud-
gves af den industrielle reservearmé. Dette er ogsa den rationelle kerne i den
monetarisme i borgerlig teori og politik, som blev populer fra begyndelsen af
1970’erne.
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TILLAEGI
Lgnkvoten i Vesttyskland, Frankrig og Italien (efter Kindleberger 1967, s. 244f):

Tid Vesttyskland Frankrig Italien
1950 58,6 55,1 50,8
1951 58,7 56,1 50,1
1952 574 57,3 52,7
1953 58,7 57,5 52,8
1954 59,4 58,9 54,3
1955 59,5 58,2 54,4
1956 59,5 58,3 55,9
1957 59,7 58,6 55,9
1958 60,5 58,3 56,4
1959 60,2 59,5 54,8
1960 60,6 58,3 55,1
1961 60.8 60,5 55,3
1962 62,5 60,6 57,2
1963 63,9 62,4 (62,5)*
1964 64,8 (63,8)*

(Arbejdsindkomsternes andel af nettonationalproduktet; ()* = anden beregning!)

TILLAG II
Forhgjelse af lgnkvoten pa grund af de uproduktive lpnarbejdere
Vi har i teksten begrundet udviklingen af uproduktive (altsé ikkemervardisatten-
de) sektorer med stigningen i arbejdets produktivkraft og dermed i mervardiraten
for de produktive (mervardis®ttende) arbejdere. Denne virkelige sammenhang
vil vi i det fglgende af pragmatiske grunde (for lettere at kunne handtere den til-
gaengelige statistik) vende pa hovedet, idet vi gar ud fra udviklingen i lgnkvoten
og sammenligner denne med udviklingen i de uproduktive sektorer. Her skal vi
ggre opmearksom pa feglgende begreensning: De produktionssfaerer, som i stati-
stikken optreder som uproduktive sektorer (handel, transport, tjenesteydelser) er
ikke ubetinget uproduktive i den marxske forstand. I disse sektorer beskeftiges
der nemlig ogsa direkte eller indirekte produktive lgnarbejdere.

Lgnkvoten skal her - forkortet - sammenszttes pa fglgende made

WL a)+b()+c()W(OL()
Yt Y(t)
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Y(t) betragtes som funktion af de produktive lgnarbejdere, saledes at

L(Opr — Y(1);

a(t) er lig med de produktive Ignarbejderes Ignsum i forhold til lgnsummen
W(t)L(t) (a(t) har her en anden betydning end i teksten);

b(t) er lig med lgnsummen for de uproduktive Ignarbejdere i tjenesteydelses-
sektoren i forhold til den samlede lgnsum;

c(t) er lig med lgnsummen for de statslige lgnarbejdere i forhold til den sam-
lede Ignsum.

a(W(HL(t)

Nar b(t) og c(t) vokser mere end a(t) fglger det, at falder,
Y(t)
mens mervaerdiraten for de produktive arbejdere S —
W()prL(t)pr
Y(t) .
=—————+ Istiger
a(W(OL()

Dvs. at de produktive Ignarbejderes merveardirate stiger, nar de uproduktive
Ignarbejderes Ignsum vokser hurtigere end den samlede nyvardi. Denne sam-
menhang belyser vi ved hjelp af de fglgende empiriske data. Som indikator
pa stgrrelsen af hver af Ignarbejdergruppernes lgnindkomst tager vi deres »bi-
drag« til bruttonationalproduktet, som vi kan tage direkte fra statistikken (B
angiver at stgrrelsen er beregnet ud fra bidraget til BNP).

(ag(D)+bg(0+cp )Y (1)

Hvis b, og ¢, (= de uproduktive arbejderes bidrag) vokser i forhold til
nyvaerdien (denne vakst betales af profitten eller (for de statslige lgnarbej-
dere) af profit og lgn), kan man heraf slutte, at de produktive lgnarbejderes
mervardirate ikke lengere kommer til udtryk i en stigende eller konstant lgn-
kvote. Det er tilfeeldet, nar merverdiraten selv stiger, fordi de uproduktive
Ignarbejdere absorberer mere end proportionalt af nyveardien.

Bidrag til bruttonationalproduktet i milliarder DM (Igbende priser) (efter Gor-
zig m.fl. 1973, s. 70f):

Sektor 1950 1970  ZAndringi %
Forarbejdning 42,18 293,05 700
Handel, transport, tjenesteydelser 39,73 281,99 710
heraf tjenesteydelser 10,64 96,23 905
Staten, privat husholdning, 10,24 73,30 715

organisationer o.l.

Statistikken viser, at b, og ¢, vokser mere end a,! Deraf fglger, at de uproduk-
tive lgnarbejdere er vokset mere end de produktive, og at de ggr stgrre krav
pa nyvardien og lgnsummen, end hvad der svarer til vaksten i disse stgrrel-
ser. Enten udtrykker en konstant Ignkvote altsa en stigende udbygningsgrad
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eller - hvilket er vores konklusion - en stigende Ignkvote udtrykker en ligesa
sterk eller sterkere stigning i mervardiraten. Et yderligere resultat af vor un-
dersggelse er: de uproduktive lgnarbejderes stigende andel af nettoproduktet
mindsker den akkumulerbare profit og indskra@nker den mulige kapitalvekst.
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