DEN STATSLIGE
ARBEJDSMARKEDSPOLITIK
| KRISEN

Bo Elling Nielsen

Den fglgende artikel kan lases i forlengelse af den analyse
af den statslige arbejdsmarkedspolitik i perioden 1956 - 74,
som jeg har forsggt mig med i bogen Stat og arbejdsmarked.*
Det vasentlige i det fglgende vil vare at afdekke hvilke @n-
drede krav som krisegennemslaget har medfgrt overfor en
statslig arbejdskraftregulering, herunder reguleringen af selve
arbejdskraftens pris. Problemet bliver altsa, indenfor det her
afgrensede analysefelt, at undersgge hvilke indholdsmassige
@ndringer krisen gennemtvinger overfor de statslige funktio-
ner til varetagelse af kapitalforholdets reproduktion, og dermed
hvordan disse indvirker pa arbejderklassens reproduktionsbe-
tingelser.

* Bo Elling Nielsen: STAT OG ARBEJDSMARKED. En analyse af den statslige arbejdsmarked-
spolitik i Danmark 1950-1974. Kurasje 1977.
Ligesom denne bog er den fglgende fremstilling pa flere punkter mangelfuld og prasenteres
ikke som nogen egentlig analyse, men snarere som en fremstilling af den faktisk forte statslige
arbejdsmarkedspolitik siden krisens gennemslag i 1974. Den er séledes ikke baseret pa en em-
pirisk analyse, totalkapitalistisk og branchemzssigt, af kapitalens akkumulationsproces i krisen
og dermed ej heller af kampbetingelserne og de faktisk fgrte kampe, som har fundet sted under
det hidtidige kriseforlgb, og som har varet afggrende for den statslige politiks udformning og
gennemsattelsesmuligheder. Artiklen er skrevet i januar 1978.
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I

I Stat og arbejdsmarked har jeg forsggt at fremstille, hvorledes den stigen-
de grad af overakkumulation indenfor den samfundsmassigt anlagte total-
kapital i begyndelsen af 1970erne leder til en mods@tning mellem enkelt-
kapitalernes reproduktions- og akkumulationsform og sikringen af selve
grundlaget herfor, nemlig arbejderklassens reproduktion som arbejdskraft.
Denne modsatning fremkommer ved, at enkeltkapitalerne under det sti-
gende tryk pa profitraten ngdvendigvis ma reagere gennem en i stigende
grad intensiv udnyttelse af arbejdskraften. Men dette er blot ensbetydende
med, at de eksisterende problemer med arbejdskraftens reproduktion (ned-
slidning, udstgdning, invalidering, m.m.) forsterkes siledes, at grundlaget
for en kapitalreproduktion pa leengere sigt undergraves.

Denne udvikling fgrer til formuleringen af det, jeg har kaldt en om-
stillingsstrategi for totalarbejdsstyrken og som, kort fortalt, sigter pa den
for kapitalreproduktionen optimale fordeling af den samlede nationale ar-
bejdskraft efter dennes funktionsmassige ydeevne (jvf. Stat og arbejds-
marked s. 84-99). Jeg har desuden i bogen antydet hvorledes staten pa dette
punkt stgder pa dens institutionelle grenser, idet realiseringen af en sadan
strategi vil kreeve indgreb mod sével selve salgetr som mod den kapitalisti-
ske anvendelse af arbejdskraften, og dette vil vere i fundamental modstrid
med statens mere almene funktioner til sikring af privatejendommen og
individernes dispositionsret over denne.!

IL.

Krisen og arbejderklassens reproduktion
— reservearmeen

Krisens endelige gennemslag i efteraret 1974 @ndrer totalt denne proble-
matik, hvad angér dens krav til statsapparatet overfor kapital- og arbejds-
kraftreproduktionen.

1. Dette ma i det mindste siges at vaere geldende for sikaldte demokratiske (parlamentariske)
statsformer indenfor den kapitalistiske produktionsméade. Min tese er, at den navnte strategi
kun vil vere mulig at realisere under fascistiske statsformer eller under en autoritar statska-
pitalisme.
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I krisen, som skyldes overakkumulation af samfundsmassig totalkapital i
forhold til den samfundsmessigt producerede profitmasse, afsvaekkes total-
kapitalens akkumulation 1 forhold til dens hidtidige niveau. Det samfunds-
massige reproduktionsproblem bliver derfor, at genetablere betingelserne
for en udvidet totalkapitalistisk akkumulation gennem en forggelse af den
samfundsmeassigt producerede profitmasse (som vil vare ensbetydende med
en forhgjelse af den samfundsmassige udbytningsgrad). Den fundamentale
proces, der skal sikre denne udvidelse af profitproduktionen, er krisen selv
ved, at dens rensende virkning gennemsettes saledes, at de mindst profitable
kapitaler destrueres og de gvrige kapitaler forgger deres profitabilitet.

Krisen betyder at arbejdskraft overflgdigggres (frisettes) gennem den
skerpede konkurrencekamps destruktion af kapitaler og ved de tilbageblevne
kapitalers bestraebelser pa at gge deres profitabilitet. Dette kan ske gennem
forskellige former for gkonomisering med den konstante eller med den va-
riable kapital.> Seerligt gkonomisering med den variable kapitaldel fgrer til en
intensivering af arbejdet og en reduktion i antallet af beskaftigede arbejdere.

Den i krisen frisatte arbejdskraft udggr samtidigt en del af grundlaget for,
at kapitalerne kan fglge de n@vnte kriselgsningsstrategier, idet den stigende
arbejdslgshed fgrer til gget konkurrence mellem salgere af arbejdskraft.

Den industrielle reservearme, som udvikles i krisen, vil derfor bade
vere bestemt af kapitalakkumulationens hidtidige forlgb inden krisen og
af de kriselgsningsstrategier, som kapitalerne gennemsatter (har mulighed
for at gennemsette) i krisen. Dette er derfor ogsa ensbetydende med, at
selve reservearmeens sammens&tning kan @ndres efterhanden som krisen
uddybes og dens renselsesprocesser forlgber.

Den reservearmé, som etableres i efteraret 1974 og i lgbet af aret 1975,
bestar af iser 4 specifikke grupper:

1. Aldre nedslidte arbejdere, som ofte er frisat i krisens begyndelsesfa-
ser, jvf. tabel 2.2

2. Disse gkonomiseringsbestrabelser kan tage form af 1) forkortelse af produktionstiden (for-
mindskelse af k og v) gennem teknologisk udvikling, 2) forggelse af arbejdsproduktiviteten
(forggelse af m og ofte formindskelse af v) gennem intensivering af arbejdet, ®ndring i lgnsy-
stemer, organisationsformer, mv, 3) forlengelse af arbejdsdagen (forggelse af m og ofte af v)
4) senkning af arbejdslgnnen (forggelse af m) 5) gkonomisk anvendelse af den konstante ka-
pital gennem stordrift (centraliseringer) og 6) en gkonomisering med det arbejde, der bidrager
til at producere den konstante kapital gennem udvikling af den samfundsmassige arbejdsde-
ling, anvendelse af videnskab og teknologi, mv. (denne sidste mulighed ligger kun i begraenset
omfang indenfor enkeltkapitalernes handlingsmuligheder). Eksemplerne her er taget fra Tyge
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II: Unge, som ofte gar lige fra grundskolen eller fra en lereplads ud i
arbejdslgshed, jvf. tabel 2.2

III: Ufagleerte arbejdere (specialarbejdere) som har vanskeligt ved at om-
stille sig til nye arbejdsprocesser, jvf. tabel 3, herunder:

IV: Kvinder, jvf. tabel 2, 3 og 4.

Jeg skal meget kort yderligere begrunde det udviklingsforlgb, som fgrer

til en sammensatning af den industrielle reservearmé med netop disse 4

hovedgrupper.

Ad I. Zldre nedslidte arbejdere

Da intensiveringen af arbejdsprocessen forts@tter med forgget styrke i kri-
sen, fremtvunget dels af renselseskrisens ngdvendighed og dels af arbejder-
klassens manglende mulighed for at udgve modstand, sker der en forgget
nedslidning af arbejdskrafter med endelig udstgdning fra produktionspro-
cessen til fglge, da disse, nar det iseer drejer sig om @ldre arbejdskrefter,
har endnu vanskeligere ved at opfylde kapitalens krav om hurtighed, ud-
holdenhed, o.s.v. Men denne udstgdning »skjules« nu i massearbejdslgshe-
den specielt i form af langtidsarbejdslgshed.

Hvor denne udstgdning fgr krisen tendentielt betgd problemer for den
totalkapitalistiske reproduktion, dels fordi den betgd en yderligere reduk-
tion af arbejdsstyrken og dels fordi den betgd et fradrag i den nationale
akkumulationsfond gennem en stigning i de offentlige budgetter, kan den
nu, direkte modsat, have en, i forhold til kapitalreproduktionen, progressiv
effekt hovedsageligt fordi, den giver plads til yngre arbejdskrafter, der el-
lers ville ga arbejdsledige, og som er mere produktive og omstillelige end
de @ldre og nedslidte arbejdere.

Ad Il. Unge arbejdere

Ungdomsarbejdslgsheden skyldes hovedsageligt, at for de enkelte kapita-
ler er de yngre erhvervs-optreenede arbejdskrefter, som frisettes ved krak
og indskrenkninger i andre virksomheder, de mest produktive.

Kjer: Nogle eksempler pa enkeltkapitalistiske kriselgsningsstrategier. [ @konomi og teknologi
i perioden 1960-75. TEK-SAM RUC 1977.

2a Den reelle arbejdslgshed for @ldre og unge er betydeligt stgrre end det fremgar af tabel 2. Den
del af de @ldre som tvinges til at forlade arbejdsmarkedet indgar jo ikke i statistikken. For de
unge gelder det, at et meget stort antal ledige unge ikke er registreret pa AF-kontorerne, serligt
unge under 18 ar. Det samlede antal arbejdslgse unge vurderes officielt til at ligge pa omkring
70.000 1 jan. 1978. Se Nyt fra Danmarks Statistik nr. 25 7. feb. 1978.

106



Salenge disse findes pa markedet, er det derfor iseer dem som opsuges
ved gget efterspgrgsel og udskiftninger i den beskaftigede del af arbejds-
styrken. Derfor har unge, som kommer lige fra grundskolen eller grundud-
dannelsen, som ofte er adskilt fra den egentlige produktionsproces, svart
ved at opna beskeftigelse, hvis ikke de kan anvendes som ekstrem billig
arbejdskraft:

— de er enten ikke specifikt erhvervsuddannede, eller

— de er ikke erhvervsoptraenede eller erfarne og

— de er oftest ikke disciplinerede til produktionsprocessen.

Der kan i denne henseende peges pa de stigende vanskeligheder for
EFG-elever med at opnd praktikpladser, mens der er et stigende antal til-
bud om at gennemga den traditionelle mesterlere (jvf. det fglgende under
pkt. IV. 3.).

Umiddelbart medfgrer dette ikke noget problem hvad angar den beskaef-
tigede arbejdsstyrkes produktivitet, men pa leengere sigt kan en udvikling,
som betyder, at stgrsteparten af en arreekkes unge arbejdskreefter ikke in-
tegreres i den beskeftigede del af arbejdsstyrken (dvs. ikke reproduceres
som arbejdskraft), veere ensbetydende med, at arbejdsstyrken ikke reproce-
res i en for kapitalreproduktionen tilstreekkelig produktiv form.?

Ad 11I. Ufagleerte (specialarbejdere)

At en forholdsvis stor andel af reservearmeen bestar af ufaglerte skyldes,
at disse, pa grund af deres manglende eller specielle uddannelse, ofte har
vanskeligt ved at omstille sig til nye arbejdsfunktioner, hvis de tvinges ud
af deres hidtidige beskaftigelse og, at disse arbejdere oftest er beskaftiget
i de arbejdsintensive delprocesser indenfor de enkelte brancher. Det vil net-
op vare indenfor disse arbejdsintensive processer, der vil kunne fris®ttes

3. Her ma det ogsé fremheaves, at den hgje ungdomsarbejdslgshed ikke blot skyldes, at de unge
kraver opl@ring inden de er tilstrekkeligt produktive for kapitalen, som det bl. a. er n@vnt i det
foregéende. Jvf. netop de mange lerlinge som pa forhénd er fyrede, nér deres leretid udlgber.
Disse er jo netop erhvervsoptrenede, men da nyoptaget pa de fleste virksomheder er meget be-
greenset i forhold til afgangen, vil ansettelse af nyudlerte svende ofte skulle ske pa bekostning
af allerede ansatte svende. Heri ligger reelt en interessemodsatning (dvs. splittelsesgrundlag)
mellem lerlinge og svende. Dette kan bl. a. vaere grundlaget for splittelsen mellem lerlingenes
landsorganisation LLO og LO, som er blevet stadig uddybet i krisen. I Igbet af 1977 har dette
fgrt til at LO fratog LLO gkonomisk stgtte og en reekke store forbund udmeldte kollektivt deres
leerlinge af LLO, og oprettede nye lerlingeorganisationer, der reelt kontrolleres af fagforbun-
dene og LO.
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arbejdskraefter ved en forgget intensivering af arbejdet, da der oftest ikke
sker nogen tilsvarende udvidelse af produktionsanlegget i krisen.

Men de ikke-faglertes serligt hgje arbejdslgshed skyldes ikke alene, at
det specielt er deres arbejdsomrader der rammes i krisen, men ogsa at de
faglertes omstillelighed m.v. ggr det muligt for dem at ggre indhug pé de
ikke-fagleertes arbejdsomréader. Dette vil derfor ofte fore til modsatninger
mellem disse to grupper omkring imgdegaelse af kapitalernes kriselgs-
ningsstrategier.

Ad 1V. Kvinder

At kvindearbejdslgsheden indenfor alle brancher er hgjere end mandenes,
skyldes i hovedsagen, at kvinderne is@r er beskaftiget indenfor de arbejds-
intensive delprocesser i industrien.* De er derfor tilsvarende de ikke-fag-
lerte meend, som er beskaftiget i disse processer, udsat for en stgrre ar-
bejdslgshedsrisiko. Men kvindearbejdslgshedsprocenten bliver hgjere end
mandenes, fordi der for krisen var en relativ stgrre andel af kvinderne, der
udfgrte sadant arbejde, end det var tilfeeldet blandt mendene.’

4. Der er for visse brancher ikke blot tale om at der i de arbejdsintensive delprocesser sarligt
beskaftiges kvinder, men at langt den overvejende del af det samlede antal besk®ftigede er
kvinder. Det er bl. a. tilfeeldet for textil-, fodtgj- og bekleedningsbrancherne.

5. Dette ma ses som den vasentligste baggrund for den relativt stgrre kvindearbejdslgshed, men
heri ligger selvfglgelig ikke nogen forklaring pa denne. Hertil fordres en analyse af kvindernes
arbejdsmassige placering, specielt indenfor industrien, deres betydning som arbejdskraftreser-
ve, som billig arbejdskraft, i relation til familien og familiearbejdet, osv., kort sagt en analyse
af hvorfor kvinderne specielt er beskaftiget indenfor de pagaldende arbejdsprocesser, i efterk-
rigstiden frem til krisen i 1970erne og hvilken @ndring, denne har betydet for disse forhold.
Forlaget Modtryk’s udgivelsesserie Kvindearbejde og kvindekamp, indeholder en del af denne
analyse. Se Brita Foged: Kvindearbejde 1950-71. Margit Christensen, m. fl.: Kvinder i elektro-
nikindustrien. Ruth Emerik og Birte Siim: Kvinders arbejds- og levevilkér. Anette Borchorst,
m. fl.: Hvor gik kvinderne hende da de gik ud? I efterskriftet til Brita Foged, nevner Randi
Markussen og Birte Siim fglgende forhold som varende af afggrende betydning for kvindernes
svagere stilling pa arbejdsmarkedet, som specielt kommer til udtryk i krisen: »a) en lgsere
tilknytning (til arbejdsmarkedet) f.ex. pga. deltidsarbejde eller fraver fra produktionen gen-
nem lengere tid, b) darligere kvalifikationer, der ggr det lettere at bortrationalisere kvinderne
under en krise, ¢) dobbeltarbejdet giver ogsa en Igsere tilknytning og en mere udsat position,
d) kvinderne er ofte placerede i konjunktur-, og (struktur), fglsomme brancher og sektorer, og
e) endelig er de darligere organiserede og har feerre kamptraditioner.« (s. 133).
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Disse fire grupper er de mest karakteristiske for, hvad Marx kalder, den re-
lative overbefolknings akutte fremtraeedelse under krisen (Kapitalen 1. bog
4 5. 902). I det folgende (pkt. IV) skal jeg beskaftige mig med, hvorledes
denne specifikke sammensatning af den industrielle reservearmé pa den
ene side fremtvinger bestemte indgreb overfor arbejdskraftreproduktionen,
og hvorledes de statslige indgreb overfor arbejdskraftreproduktionen pa
den anden side indvirker pa reservearmeens sammensa&tning og funktion.

Her kan vi i fgrste omgang konstatere, at den samlede industrielle re-
servearmé, er et udtryk for, at krisen betyder reproduktionsvanskeligheder
for arbejderklassen som helhed, herunder sarligt vanskeligheder med dens
(arbejderklassens) reproduktion som arbejdskraft i og med spaltningen i
beskeftigede og arbejdslgse. Men denne manglende reproduktion udggr
ikke, som det tendentielt var tilfaeldet under reproduktionsbetingelserne fgr
krisens gennemslag, nogen skranke for totalkapitalens reproduktions- og
akkumulationsproces; den er tvertimod et resultat af, at skranken for kapi-
talreproduktionen ligger i kapitalen selv, som relativ overakkumulation og
manglende profitabilitet.

Krisen ophaver sdledes den skranke for kapitalens akkumulation, som
arbejderklassens reproduktions- og cirkulationsproces fremtraeder som fgr
krisen®, forst og fremmest ved at manglen pa arbejdskraft, herunder mangel
pa tilstreekkelig produktiv arbejdskraft, ikke leengere ggr sig geldende og
ved, at arbejderklassens muligheder for at udgve modstand mod enkeltka-
pitalernes intensivering af arbejdet undermineres af reservearmeens eksi-
stens og truslen om arbejdslgshed. Den statslige politik, som sigter pa at
ophave en sadan skranke, er dermed ogsa overflgdiggjort.

6. For at undgd mistorstaelser: Der er naturligvis ikke tale om, at det er arbejderklassens cirkula-

tions- og reproduktionsproces der er det egentlige grundlag for de stigende vanskeligheder for
kapitalreproduktionen i begyndelsen af 1970erne, men omvendt, som nzvnt i det foregaende,
er det den faldende profitrate siden midten af 1960erne, som tvinger enkeltkapitalerne til en
mere intensiv udnyttelse af arbejdskraften, og som bevirker de stigende vanskeligheder for
arbejderklassens reproduktion som arbejdskraft. Dette forsterker ganske vist kapitalens repro-
duktionsvanskeligheder, da arbejderklassen svarer igen ved at udgve modstand mod kapitalens
intensiveringsbestraebelser, bl.a. ved at tilkeempe sig lgnkompensationer, og ved at mangelen pa
arbejdskraft bliver forsterket af udstgdningen.
Krisens ophevelse af denne skranke sker altsd ved, at de egentlige krisedrsager nu fremtreeder
i deres »sande skikkelse« som overakkumulation af samfundsmcessig totalkapital. Dette er selv-
falgeligt ikke ensbetydende med, at de egentlige krisearsager erkendes, f.eks. af de borgerlige
gkonomer, men krisens »sande« konsekvenser i form af krak, braklegning af kapital og mas-
searbejdslgshed, kan de jo ikke lgbe fra.
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Jeg skal i det fglgende forsgge at vise, hvorledes dette da ogsa fgrer
til en fundamental @ndring af de statslige interventioner og disses former
overfor arbejdsmarkedet og arbejdskraftreproduktionen, og forsgge yder-
ligere at begrunde, hvad der betinger disse @ndringer. Forinden skal jeg
ganske kortfattet omtale den statslige krisepolitik generelt, og s@rligt den-
nes finansielle former.

III. Krise og stat

En statsmagt som i en krise vil pavirke kapitalens renselsesproces, med
henblik pa at genetablere profitproduktionens betingelser, har, ifglge den
borgerlige nationalgkonomi, meget groft set to alternativer: — Det ene, som
foreskrevet af den neoklassiske gpkonomiske teori, er i hovedsagen at lade
kapitalens renselsesproces forlgbe frit, dvs. uden statslig intervention i
markedskrafternes frie spil og samtidig nedskere de offentlige uprodukti-
ve udgifter (eksempelvis udgifterne til socialforsorg og uddannelsesforan-
staltninger), da disse medvirker til at skabe et »unaturligt« hgjt prisniveau.
Bag denne opfattelse hos neoklassikerne ligger antagelsen om, at der i det
gkonomiske system eksisterer en naturlig tendens til opretholdelse af lige-
vaegt: pa varemarkedet saledes, at udbuddet svarer til efterspgrgslen og pa
arbejdsmarkedet séiledes, at enhver har beskeftigelse.’

Men denne ligevaegtstilstand forudsetter fuldstendig fri konkurrence
og fuldt bevegelige arbejdskrafter, og det er derfor, ifglge neoklassiker-
ne, den Ignpolitik som staten og fagforeningerne fgrer, som er arsagen til
en tilstand, hvor der eksisterer arbejdslgshed. For statens vedkommende
gennem at den sikrer mindste-lgnninger eller, at den bidrager til arbejds-
Igshedsunderstgttelsen — fagforeningerne ved, at de udnytter en gunstig
beskaeftigelsessituation til at presse Ignningerne unaturligt i vejret, eller,
at de gennem en monopolistisk politik ved salget af arbejdskraften hin-
drer dens frie bevagelighed.

7. En af neoklassikerne, Pigou, formulerer det saledes: »Ved fuldstendig fri konkurrence mellem
arbejderne og ved fuldt bevaegelige arbejdskrefter ..., vil der til stadighed virke en sterk ten-
dens mod at tilpasse lgnsatserne til efterspgrgslen saledes, at enhver har beskaftigelse.« (Cite-
ret fra W. Hofmann: Sozialokonomische Studientexte. Band 2. Berlin 1963 s. 251).
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— Det andet alternativ er, som foreskrevet i den keynesianske gkonomiske
teori, at tilskynde til nyinvesteringer ved at stimulere efterspgrgslen gennem
statslig udpumpning af kgbekraft ved deficitfinansiering. Ifglge Keynes er det
nemlig en aftagende forbrugstilbgjelighed, ved stigende indkomst, der med-
fgrer en aftagende investeringstilbgjelighed hos fabrikanten (kapitalisten),
som er arsagen til den tilstand, hvor der hersker hgj arbejdslgshed. Derfor ma
efterspgrgslen stimuleres. Ved den statsligt finansierede efterspgrgsel skabes
der, via den sékaldte multiplikatoreffekt®, yderligere efterspgrgsel, investe-
ring, indkomst, forbrug, osv. i en vis aftagende afsmitningsgrad athengig af
forbrugskvoten. I modsatning til neoklassikerne, der udelukkende betragter
Ignnen som en omkostningsstgrrelse for virksomhederne, fokuserer keyne-
sianerne pa lgnnens efterspgrgselsmessige virkninger for den samlede gko-
nomi.’ Hvor neoklassikerne anser en reduktion af den samlede lgnsum som
en direkte ngdvendighed i krisen, vil keynesianerne anse dette for at have en
direkte skadelig virkning pa investeringer og beskeaftigelse, da det jo blot
vil betyde en reduktion af den samlede nationale efterspgrgsel.'® Historisk
satte 30’ernes krise et alvorligt spgrgsmalstegn ved den neoklassiske teori
om ligevaegt pa arbejdsmarkedet. Selv i lande hvor staten traditionelt ikke
havde interveneret i arbejdsmarkedet og hvor fagforeningerne stod svagt, var
arbejdslgsheden uhyggelig hgj (f.eks. USA og Frankrig).

Keynes formulerede sin teori i 1936 bl. a. pa baggrund af erfaringerne
fra de kapitalistiske krigsgkonomier under 1. verdenskrig og fra fascismen
i Italien og Tyskland i 1920erne og 30erne samtidig med, at statsmagten i
forskellige kapitalistiske lande forsggte en politik med en statslig stimulering
af efterspgrgslen (herhjemme ved statslige beskaftigelsesarbejder og statsligt
forbrug koblet sammen med en statslig lgnbegraensningspolitik).!' Men den
egentlige betydning for den statslige

8. En kritik af Keynes findes hos Paul Mattick: Marx og Keynes. Kbh. 1973. En kritik af multi-
plikatorteorien, specielt s. 140-144.

9. Dette er selvfglgelig ikke Keynes’ opfindelse. Foruden Marx, betonede R. Hilferding sarligt
dette, se Das Finanzkapital. EVA Frankfurt a M Band II s. 499.

10. Men Keynes afholdt sig ikke fra at anvise hvorledes lgnsumsreduktioner bedst opnas. Hvis lgn-
sumsreduktioner opnas gennem en senkning af nominallgnningerne (altsa lgnstgrrelsen i f.eks.
kr. og grer) skaber det, i fglge Keynes, for meget modstand fra arbejderklassen og tab som fglge
af strejker mv. Derfor anbefaler Keynes, at reduktionen sker ved at Ignningerne stiger mindre end
priserne. Herved opnas en reallgnseenkning samtidig med at nominallgnninger godt kan stige.

11. Keynes videreudviklede en reekke samtidige gkonomers arbejder. Bl. a. Gunnar Myrdal, hvis
anbefaling af en ekspansiv finanspolitik som et led i en konjunkturstimulering under krisen, blev
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Herhjemme var den keynesianske gkonomiske politik i denne periode et
vigtigt led i den statslige konjunkturreguleringspolitik, herunder i 60erne
en inflationspolitik, samtidigt med, at visse af neoklassikernes forskrifter
blev anvendt; fgrst og fremmest blev det gennem en bevagelsesfremmende
politik overfor arbejdskraftcirkulationen forsggt at skabe de markedsmaes-
sige forudsatninger for, at prisen pa varen arbejdskraft kunne tilpasses de
akkumulationsmessige imperativer.'

Keynes og hans efterfglgere beskaftigede sig ikke med den keynesi-
anske finanspolitiks begrensninger."? Historisk fremtradte disse begrans-
ninger i slutningen af 1960erne og begyndelsen af 70erne i form af den
statsligt initierede akkumulations stagnation sammen med en galoperende
inflation. Yderligere forsgg pa en statslig stimulering af akkumulationen
gennem en udvidelse af efterspgrgslen, forer, sammen med det stigende
statslige forbrug i gvrigt, blot til et fald i den akkumulerbare profitmasse
og til yderligere inflationsprocesser, der ogsa virker heemmende pa akku-
mulationen. Krisegennemslaget var i sig selv det klareste udtryk for disse
granser, da det jo ikke var lykkedes at forhindre det med de keynesianske
reguleringsmekanismer, selv om det i arevis var blevet udbasuneret som
mulighed.

De finansielle kriseindgreb har da ogsa med al gnskelig tydelighed vist
deres ofte mods@tningsfyldte virkemade og magteslgshed overfor krisens
tvangsmekanismer. I denne situation har den sakaldte gkonomiske sag-
kundskab, som ellers siden krigen herhjemme har varet sterkt domineret
af forskellige varianter og videreudviklinger af Keynes'?, atter vendt sig
mod varianter af neoklassisk teori, specielt den sikaldte monetarisme.'
Jeg skal ikke behandle denne her, ej heller analysere dette skifts eventuelle
betydning for den fgrte pkonomiske politik, men henvise til publikationen
fra Det gkonomiske Rad.

introduceret herhjemme i 1934 af Jgrgen S. Dich i artiklen: Offentlige arbejder som middel mod
arbejdslgsheden, i Sertryk af Nationalpkonomisk Tidsskrift, 1934 s. 149-170. gkonomiske politik
fik Keynes’ teori ikke primart under krisen, men i 1950ernes og 60ernes hgjkonjunktur.

12. Se Stat og arbejdsmarked s. 69-84.

13. Jeg skal ikke her give en fremstilling af disse, men henvise til Mattick, op. cit., hvor de fgrst
og fremmest er blevet formuleret.

14. En grundig teorihistorisk analyse af neoklassisk teori samt Keynes, og teoretiske videreudvik-
linger heraf i 1950erne og 60erne, specielt hvad angér disses lgnteoretiske ansatser, findes hos
Erling Havn: Om fagforeninger og lgnpolitik. Kbh. 1977.

15. Se Det gkonomiske Rad: Dansk @konomi. April 1976. s. 13-31.
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I takt med krisens gennemslag og uddybelse har krisepolitikken fulgt et
mgnster, der groft kan sammenfattes i to faser:

En fgrste fase (ca. 1974-75) hvor den har forsggt at hindre krisetilba-
geslaget, m.h.p. en forventet ny hgjkonjunktur, dvs. forhindre udrensning
af kapitaler (nedleggelse af kapacitet) ved, at give finansielle tilskud til
kapitaleme (de sakaldte omkostningsdempende ydelser) og ved, modsva-
rende hertil, at forgge den samlede efterspgrgsel (skattelettelser, besparel-
ser pa de statslige budgetter, midlertidig senkning af momsen). Men denne
politik kunne ikke forhindre en voldsom stigning i massearbejdslgsheden,
besparelserne bidrog direkte til dens udvidelse, og betgd samtidig 1) at de
inflationzre tendenser forsterkedes, 2) at krisens renselsesprocesser (ud-
rensning af de mindst profitable kapitaler, lgntryk, m.m.) blev udskudt eller
ha@mmet, hvad der i fgrste omgang ogsd var meningen, men som betyder
forggede vanskeligheder, nar krisen forsterkes og dens renselsesprocesser
ikke har féet lov at virke fuldt ud, og 3) forgget statsgaelden og dermed for-
gget det fremtidige fradrag i akkumulationsfonden, der ma ga til renter og
afdrag pa gaelden, og derigennem bidraget til en udtgmning af krisepolitik-
kens finansieringsmuligheder.

I anden fase (fra ca. 1976), da det uomtvisteligt er en gkonomisk krise af
leengerevarende karakter man star overfor, sker der da ogsa en drastisk om-
leegning af politikken, og den mangearige snak om indkomstpolitik bliver til
virkelighed i form af en statslig lgnbegransningspolitik. Hovedsigtet i krise-
politikken bliver nu at forgge den sakaldte investeringstilbgjelighed gennem
en forhgjelse af kapitalernes profitrater og en nedbringelse af betalingsbalan-
ceunderskuddet. Dette forsgges opnaet gennem en reduktion i kapitalernes
kostpriser, specielt den variable kapitaldel (Ignbegransningspolitikken) og
ved en opsugning af kgbekraft gennem skatte- og afgiftsforhgjelser. Begge
former for indgreb medvirker desuden til en udrensning af de mindst profita-
ble kapitaler, da de medfgrer en kraftig reduktion i efterspgrgslen. Samtidig
medfgrer indgrebene en sterk forggelse af arbejdslgsheden, som det forsg-
ges at rade lidt bod pa gennem de sakaldte beskaftigelsesplaner, der bestar
af forskellige former for tilskud til bestemte arbejders udfgrelse, herunder
egentlige beskaftigelsesarbejder.'®

16. En vurdering af augustforlig I og II (1976 og 1977) findes hos regeringens egne gkonomiske
vismand i beretningerne fra Det gkonomiske Rad: Dansk gkonomi. November 1976, s. 67
og Dansk gkonomi. December 1977. s. 46. Her vurderes savel de samlede virkninger af for-
ligene m. h. t. beskaftigelse og betalingsbalance, som virkningerne af de enkelte dele, dvs.
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Anden fase af den statslige krisepolitik er saledes steerkt medvirkende til
en udvidelse af massearbejdslgsheden. Dette sker gennem en omlaegning
af de finansielle indgreb til at virke i retning af en begrensning af den sam-
lede efterspgrgsel samtidig med, at hovedvagten i den statslige krisepolitik
forskydes fra de finanspolitiske virkemidler til bestrebelser pa at opna de
tilsigtede virkninger gennem direkte indgreb i fastszttelsen af lgnningerne.
Herigennem foregriber og understgtter den statslige krisepolitik de rensel-
sesprocesser, specielt reservearmeens tryk pa lgnningerne og udrensningen
af de mindst profitable kapitaler, som den i den fgrste fase var medvirkende
til at he@mme eller udskyde.

Jeg skal ikke yderligere beskeftige mig med den statslige krisepolitik
generelt. Formalet med det foregdende har fgrst og fremmest veret at vise
begraensningerne 1 de finansielle kriseindgreb og deres ofte modsigelses-
fyldte virkemade, for derigennem at indplacere den fglgende gennemgang
af de statslige politikker, som retter sig direkte mod arbejdsmarkedet, her-
under de omtalte lgnindgreb, i den rette sammenhang. Det skal saledes
vises, hvorledes den retlige interventionsform tiltog i takt med vanskelig-
hederne omkring de financielle indgreb.

IV. Stat og arbejdsmarked i krisen

Som anfgrt i det foregdende kan der, som fglge af krisens fundamentale
omveltning af forholdene péa arbejdsmarkedet, konstateres et meget mar-
kant skift i de statslige politikker, som rettes direkte mod arbejdsmarkedet
og desforuden en gget veegt pa disses retlige indgrebsformer.!”

Hvor den indirekte lgnregulering gennem arbejdsmarkedspolitikkens
omstillingsforanstaltninger m.v. og inflationens virkninger var domine-

af lgnindgrebet, afgiftsforhgjelseme og af de sdkaldte beskaftigelsesplaner. Augustforlig I’s
beskaftigelsesmassige virkninger har veret steerkt diskuteret, jvf. det folgende. Virkningen af
forligets beskeftigelsesfremmende foranstaltninger ma siges at vere sterkt begreensede. Jvf.
interview med Preben Wilhjelm i Politisk Revy nr. 315.

17. Om de statslige interventionsformer pa arbejdsmarkedet, se Stat og arbejdsmarked,
8. 56-60.
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rende i 1960erne og begyndelsen af 1970erne, fremtvinger krisen direkte
statslige indgreb i Ignfastsettelsen.

Hvor arbejdsmarkedspolitikken 1 1960erne var rettet mod en omstruk-
turering af kvalifikationsstrukturen for den samlede arbejdsstyrke og i be-
gyndelsen af 1970erne blev formuleret som en strategi for den samlede
arbejdsstyrkes reproduktion som arbejdskraft (jvf. Stat og arbejdsmarked
s. 84-100), medfgrer krisen, at den statslige arbejdsmarkedspolitik foruden
de direkte lgnindgreb — koncentreres om sterkt selektive indgreb overfor
arbejdsstyrkens reproduktion som arbejdskraft.

Statsindgreb overfor lgnstgrrelsen

Jeg vil indledningsvis forsgge at skitsere baggrunden for at statsindgreb
overfor lgnstgrrelsen bliver en central del af den statslige krisepolitik;
herunder vil jeg omtale nogle forskellige virkninger af 1gnindgreb.

En statslig Ignpolitik som sigter pa at begreense lgnudviklingen har til
formal at have profitkvoten og dermed den akkumulerbare andel af den
producerede mervaerdimasse. Herigennem haber man ogsa péa at opna en
forbedret konkurrenceevne overfor udlandet. At en sddan statslig lgnpolitik
overhovedet bliver en gnskelig mulighed skyldes fglgende forhold.

Det totale nationale verdiprodukt er alene afhangigt af antallet af pro-
duktive arbejdere og af den samfundsmassige udbytningsgrad. En udvidel-
se af det samlede antal produktive arbejdere vil altsa forgge det nationale
vardiprodukt, men det vil ikke have nogen virkning m.h.t. det som er det
egentlige problem i krisen, nemlig en forggelse af kapitalens profitabilitet.
Hertil ma der ske en udvidelse af det nationale verdiprodukt gennem en
hgjnelse af den samfundsmassige udbytningsgrad. De enkelte kapitaler har
imidlertid ikke nogen umiddelbar mulighed for at pavirke udbytningsgra-
den, da den er en samfundsmassig bestemt stgrrelse. De enkelte kapitaler
kan gennem forskellige former for omkostningsreduktioner, eksempelvis
en mere intensiv udnyttelse af arbejdskraften, opna en stgrre andel af den
totalt producerede profitmasse, men dennes stgrrelse (det vil sige hvad der
samlet er til radighed til fordeling mellem de enkelte brancher og imel-
lem de enkelte kapitaler indenfor brancherne) pavirkes ikke umiddelbart af
enkeltkapitalernes forskellige manipulationer, da den er samfundsmassig
bestemt gennem den samfundsmassige udbytningsgrad.
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Det er dette forhold der bevirker, at et statsligt Ignindgreb, som bety-
der en generel senkning af Ignningerne, er et effektivt middel til at sikre
samtlige enkeltkapitaler en umiddelbar omkostningsreduktion, idet et ind-
greb betyder en omfordeling i forholdet mellem lgn og profit, til profittens
fordel. Altsa kort sagt: en umiddelbar forggelse af den samfundsmassige
udbytningsgrad.

Et lgnindgreb forekommer derfor at vere et effektivt og yderst oplagt
middel i en statslig krisepolitik, nar vi som udgangspunkt tager, at det som,
kapitalistisk set, ma ske i krisen, og det som i sidste instans skal ophave
den, er, at kapitalens samfundsmessige profitabilitet forgges.

Virkningerne af lgnindgreb er imidlertid (athengigt af indgrebets kon-
krete udformning) forskellige og oftest modsigelsesfulde.

I det fglgende vil jeg omtale virkningerne pa 3 omrader:

a. beskaftigelsesmassige virkninger, d.v.s. pa antallet af beskeftigede.
b. virkninger m.h.t. krisens renselsesprocesser.

c¢. virkninger m.h.t. den i produktionsprocesserne anvendte teknik.

S

. Beskceeftigelsesmeessige virkninger

En reduktion af den samlede Ignsum vil betyde en forggelse af den sam-
fundsmassige udbytningsgrad, og dermed en omfordeling mellem Ign og
profit til profittens fordel. Ser vi pa dette generelt, sa haber man herigen-
nem, at opna en stigning i nyinvesteringerne da den akkumulerbare mer-
verdi forgges og arbejdskraft bliver billigere. Samtidig hdber man pa en
forbedring af konkurrenceevnen overfor udlandet, som ogsa skulle forgge
investeringer og besk®ftigelse. Men den negative virkning er en reduktion
af kgbekraften og dermed af efterspgrgslen.

Da en reduktion af lgnsummen specielt rammer de almindelige dag-
lige forbrugsngdvendigheder og ikke luxusforbruget, vil dette fald i efter-
spgrgslen specielt ramme konsummiddelsektoren, d.v.s. industrier med et
stort arbejdskraftforbrug. Dette medfgrer altsa pa den anden side en for-
ggelse af arbejdslgsheden, som sa i gvrigt betyder en yderligere reduktion
af kgbekraften og dermed yderligere arbejdslgshed. En del af denne effekt
kompenseres til en vis grad af den kgbekraft, der opretholdes gennem den
statsligt finansierede arbejdslgshedsunderstgttelse, men afggrende herfor
er selvfglgelig om det statslige bidrag finansieres over skatterne eller ved
lantagning i udlandet. Men totalt set ma den arbejdslgshed som en reduk-
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tion af Ignsummen skaber, modstilles den effekt som en sddan politik kan
have i retning af at forgge beskeftigelsen. (Ang. nettovirkningerne mht.
beskaftigelsen, se det fglgende).

b. Virkninger m.h.t. krisens renselsesprocesser

I det fglgende vil jeg specielt omtale hvorledes reduktion af forventede

Ipnstigninger kan forega, d.v.s. hvorledes man kan fastsatte et maximum

for Ignsummen. Der er i princippet 2 méader at ggre dette pa:

1. gennem en fastfrysning af de eksisterende uligheder i lgnningerne (Ign-
strukturen) ved at give éns %-tilleg, eller det samme (i kroner og grer)

til alle arbejdere. (I det tilfelde vil der selvfglgelig forekomme en mi-

nimal udjevning).
2. gennem en udj@vning af de eksisterende uligheder i lgnningerne ved at

fastfryse de hgjere Ignninger og give visse tilleeg til de laveste lgnninger.
(Endelig vil der selvfglgelig foreligge en 3. mulighed ved at give tilleg til
de hgjere lgnninger og fastfryse de lavere Ignninger. Denne mulighed vil
jeg ikke omtale i det fglgende.)

Disse to alternative strategier vil ud over de under punkt a) nevnte ge-
nerelle effekter af en reduktion af Ignsummen, virke i modsat retning i
forhold til et gennemslag af en krises renselsesprocesser.

ad 1) En fastfrysning af de eksisterende uligheder i lgnningerne. En sa-
dan politik vil have en effekt i retning af at hindre udrensning af kapital i
virksomheder, som er lavt profitable og som reproduceres i kraft af under-
gennemsnitlige lgnninger (d.v.s. virksomheder som kun kan opretholde en
vis profitandel ved at udbetale lgnninger, der ligger under arbejdskraftens
vardi); en udrensning som ellers ville have fundet sted ved en vis dyna-
mik i lgnbevagelserne, ogsa i en krisesituation. Denne form for lgnindgreb
betyder altsd, at et vist antal arbejdspladser opretholdes pa kort sigt, men
hindrer krisens rensende effekter i at s@tte sig igennem og forlenger der-
ved krisen.

ad 2) En fastfrysning af de hgjere lpnninger og tilleg til de laveste.
En sadan politik vil have en effekt i retning af at den fremmer en udrens-
ning af de under punkt 1) omtalte kapitaler. Den skaber derfor umid-
delbart en forgget arbejdslgshed, men pa lengere sigt vil den medvirke
til at gennemsatte krisens renselsesproces og derved afkorte krisens
varighed.
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Det kan her i gvrigt bemerkes, at det er denne effekt, som udenfor
egentlige krisetider, har veret et tilstreebt element i den svenske arbejds-
markedspolitik siden slutningen af 1950’ erne, som et led i en sékaldt struk-
turrationalisering indenfor de industrielle kapitaler. Denne politik er blevet
gennemsat ved fagforeningernes solidariske lgnpolitik (fagforeningerne
sgger at sikre et ensartet lgnniveau ved bestandigt at forsgge at presse de
laveste Ignninger i vejret). Denne solidariske Ignpolitik er sa blevet kom-
pletteret med en aktiv statslig arbejdsformidlings- og arbejdskraftomstil-
lingspolitik.

Herhjemme har der ikke veret fgrt en sadan solidarisk lgnpolitik
og den statslige arbejdsformidlingspolitik har mere sigtet pa, at fjer-
ne eventuelle markedsmassige barrierer for en effektiv tilpasning af
Ignningerne til de branche- og virksomhedsspecifikke akkumulations-
betingelser.

c. Virkninger m.h.t. den i produktionsprocesserne anvendte teknik

Jeg skal her kun ganske kort omtale dette forhold.

En reduktion af den samlede samfundsmessige lgnsum kan medvirke
til at udskyde investeringer i ny teknik, da arbejdskraft bliver billigere, og
dermed forskydes den graense, hvor det kan betale sig at erstatte arbejds-
kraft med fast kapital. Samtidig ma det anfgres, at et statsligt lgnindgreb
der billigggr arbejdskraften, pa den anden side ggr det mere fordelagtigt at
foretage nyinvesteringer da den arbejdskraft, der skal anvendes pr. investe-
ret kapitaldel, jo er blevet billigere. Men under krisen fgrer dette forhold
ofte ikke til nye investeringer (udvidelsesinvesteringer), da der i forvejen
findes uudnyttet kapacitet.

Men dette ma ikke forlede til at slutte, at der ikke foretages investerin-
ger i det faste kapitalapparat i krisen ud over egentlige erstatningsinveste-
ringer. Kapitalens problem i krisen er jo netop, at den investerede kapital
ma ggres mere profitabel. Dette kan kun ske ved, at der for hver enkelt
kapitaldel szttes mere levende arbejde i bevaegelse. Eller med andre ord:
at arbejdskraften udnyttes mere intensivt. Nye investeringer méa derfor
medfgre at den allerede bundne kapital bliver mere profitabel. Dette op-
nas i krisen ofte ved sakaldte rationaliseringsinvesteringer eller sekun-
deerinvesteringer, som muligggr en gkonomisering med savel konstant
som variabel kapital.
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Den statslige lgnreguleringspolitik siden 1974

I det fglgende skal jeg nu opridse hovedtraekkene i den faktisk fgrte stats-
lige politik overfor lgnudviklingen siden krisens gennemslag. Denne
politiks hovedbestanddele har veret en raekke indgreb dels overfor den
sakaldte automatiske dyrtidsregulering og dels direkte i forhold til selve
lgnfastsattelsen.

Venstre-regeringen, som sad ved magten i krisens begyndelsesfase, for-
sggte med mere traditionelle neoklassiske midler, specielt pengepolitikken,
at opnd en omfordeling af industriens investeringer fra hjemmemarkeds-
og byggeindustri til exportindustrien og at opna en omfordeling mellem
Ign og profit. Denne politik fgrte ikke til direkte indgreb i Ignfastsattelsen,
men bl.a. til udbetalingerne af de sakaldte omkostningsdempende ydelser
(som skulle kompensere, som man sagde, for de forggede omkostninger
som de stigende lgnninger pafgrte virksomhederne) og til en nulstilling af
pristallet pr. 1. januar 1975.

Den socialdemokratiske regering, som tiltradte i februar 1975, fortsatte
den fgrte politik med udbetaling af omkostningsdempende ydelser til ka-
pitalejerne.

[ foraret 1975 greb regeringen ind i overenskomstforhandlingerne og
forlengede overenskomsterne u@ndret; dog blev der givet et mindre tilleeg
til de lavest lgnnede. Selv om arbejdsgiverne lagde op til en afskaffelse af
dyrtidsreguleringen, blev denne bevaret, men @ndret saledes, at der betal-
tes samme portion til alle, d.v.s. €n dyrtidsportion var et fast belgb uanset
den enkeltes hidtidige lgnstgrrelse. Herved skete der en vis reduktion af de
hgjstlgnnedes samlede lgnstigning i forhold til de lavestlgnnede.

Septemberforliget i 1975 indeholdt en sakaldt hensigtserklering om, at sta-
ten skulle kompensere for de lgnstigninger, der oversteg det belgb som svare-
de til én dyrtidsportions udbetaling — i henholdsvis januar og juli maned 1976.

Anden gang regeringen greb direkte ind i Ignfastsa@ttelsen var med det
sakaldte augustforlig 1976.

Hovedindholdet i forligets lgnpolitiske del var, at der i hvert af ind-
komstarene 1977/78 og 1978/79 kun matte udbetales 2 dyrtidsportioner
og den arlige lgnstigning derudover ikke matte overstige 2%. Men denne
2% stigning i pengelgnningerne blev ikke givet som et 2%-tilleg til alle,
men som en ramme hvorindenfor det samlede resultat af lénforhandlin-
gerne indenfor LO-omradet skulle holdes.
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Dermed tog regeringen ikke stilling til hvorledes den samlede lgnsum,
som 2% rammen gav, skulle fordeles pa de enkelte overenskomstomrader.
Dette overlod man til forhandlingsparterne selv.

En sadan politik medfgrer i det mindste to afggrende forhold, som begge
vil medvirke til at lette gennemszttelsen af en statslig lgnbegransningspo-
litik:

1. statens legitimitet i forholdet til arbejderklassen lider ikke sa alvorligt
et knzk, som hvis der var tale om en absolut og endelig fastsettelse
af lgnnen (dette gaelder selvfglgelig i seerdeleshed nar det, som her, er
Socialdemokratiet, der optreder som regeringsparti).

2. en splittelse i fagbevagelsen om lgnrammens interne fordeling.

I fagbevagelsens reaktioner pa augustforliget viste der sig da ogsa tydelige

tegn pa uenigheder om lgnrammens fordeling. Disse blev mest igjnefal-

dende repraesenteret ved Metalforbundets og SID’s standpunkter.

Metalforbundet, hvis medlemmer traditionelt hgrer til de hgjstlgnnede
indenfor LO-omradet, reagerede pa augustforliget ved at leegge op til en
spraengning af 2%-rammen og markerede, at det ikke ville afsta fra at kree-
ve lgnstigninger (underforstaet: det ville ikke acceptere en politik, f. eks.
fremfgrt af LO, der udelukkende tillagde de lavtlgnnede 2%-stigningen).
Ud over at man selvfglgelig ikke umiddelbart og frivilligt giver afkald pa
Ignstigninger, var denne holdning dikteret af, at jern- og metalindustrien er
minimallpnsomrdde, dvs. lgnnen ud over mindstelgnnen, som forhandles
centralt (forbundsplan), fastsettes ved lokal forhandling, som kan finde
sted i hele overenskomstperioden p.g.a. den sakaldte lgfteparagraf. Et over-
enskomstresultat, der pa forhand tillagde hele 2%-rammens Ignstigninger
til de lavtlgnnede, ville sdledes kunne satte hele metalforbundets lgnfor-
handlingssystem ud af kraft; noget som ved tidligere statsindgreb i Ign-
fastsettelse ikke havde varet tilfeldet, da disse blot var rettet mod selve
minimallgnnens fastsettelse. Tidligere statsindgreb i Ignfastsattelsen, fgrst
og fremmest indgrebet i 1956 og helhedslgsningen i 1963 har derfor ikke
haft afggrende virkning for Metalforbundets medlemmer, da det for dem
er de lokale forhandlinger, der er afggrende for lgnnens faktiske stgrrelse.

Specialarbejderforbundet, som er det forbund der har den stgrste andel af
de lavtlgnnede og som forhandler efter normallgnprincippet, kreevede i sit ud-
spil til forhandlingerne, at der foretoges en fordeling séledes, at 2%-rammen
fortrinsvist tildeltes de lavtlennede. Men SID var i dette krav svekket af dets
forholdsvis inhomogene sammensatning af medlemmer; det rummer ogsa
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forholdsvis store grupper af hgjtlgnnede. Samtidig var det ogsa en svakkelse
af SID, med dets i forvejen uforholdsmessige store arbejdslgshedsprocenter,
at en fordeling af lgnsummen fortrinsvis til de lavtlgnnede ville skabe en vis
arbejdslgshed, som netop ville ramme hardest indenfor dets eget omrade.'®

Metalforbundet, derimod, stod forholdsvist steerkt med dets krav til for-
handlingerne. Arbejdslgsheden var i sammenligning med andre omrader
moderat og forbundet har en ret homogen medlemsskare, da det stadigvaek
i langt overvejende grad bestar af faglerte smede- og maskinarbejdere.

Umiddelbart efter augustforliget (1976) fremkom forskellige vurderin-
ger af dets beskaftigelsesmassige virkninger. Det blev haevdet, at Han-
delsministeriet 14 inde med beregninger der vurderede de samlede virknin-
ger til en stigning i arbejdslgsheden pa ca. 20.000 personer arligt.

Foreningen Socialistiske @konomer beregnede de negative virkninger
pa beskeftigelsen til 12.000 arbejdspladser arligt, for den lgnpolitiske
del af forliget alene, og nar der korrigeredes for lgnbegransningens posi-
tive virkninger pa eksportstigninger og importreduktioner. Augustforliget
som helhed beregnede S@ til en negativ virkning pa beskaftigelsen pa ca.
30.000 arbejdspladser arligt.

Disse tal skal selvfglgelig anskues med et vist forbehold, da de rummer
mange usikkerhedsmomenter. Men selv med store forbehold viser bereg-
ningerne klart de umiddelbart negative virkninger i beskaftigelsesmassig
henseende af de Ignreduktionistiske indgreb. '

Hvorledes virkningerne vil vaere pa l@ngere sigt, vil det neermest vare
umuligt at vurdere.

Men hvor alvorligt regeringen mente sine lgnpolitiske indgreb, pa trods
heraf, fik man et indtryk af i december 1976, som samtidig indvarslede en
ny politik pa et andet arbejdsmarkedspolitisk omrade, det arbejdsretslige.*

Under indtryk af en lang rekke overenskomststridige lgnstrejker i
efteraret 1976, hvor de strejkende forsggte at opna lgnstigninger inden

18. Dette var ogsa problemet ved overenskomstforhandlingerne i 1975 inden statsindgrebet, hvor
SID ved forhandlingernes indledning i efteraret 1974, havde kraevet forholdsvis store tilleg
til de lavtlgnnede, men senere afstod fra dette krav under indtryk af den kraftige tilbagegang
i beskeeftigelsen for specialarbejdere i vinteren 1974 /75, idet man frygtede, at lavtlgnstilleg
ville skabe en yderligere arbejdslgshed.

19. Dette bekreftes da ogsa af Det gkonomiske Réad i Dansk @konomi. November 1976, s. 66-67,
selv om det fremstilles i slet skjulte vendinger.

20. Jeg tenker her bl. a. pd de angreb, som statsmagten, specielt indenfor de sidste arstid, har
anfgrt overfor fysiske blokader som fagligt kampmiddel.

121



augustforligets ikrafttreeden pr. 1. marts 1977, lod regeringen sig presse af
de borgerlige partier i folketinget, til at indga pa et forslag om en direkte
civilretslig kriminalisering af overenskomststridige strejker, som fgrte til
Ignforbedringer. Forslaget blev dog ikke gennemfgrt, p.g.a. modstand fra
LO. Dansk Arbejdsgiverforenings formand Leif Hartwel udtalte, efter at
forslaget var taget af bordet, at man ikke gnskede det.

Men selve forslagets fremkomst antyder en klar tendens bort fra den po-
litik, som kom til udtryk under hgjkonjunkturen i den nye lov om arbejds-
retten af 1973, der betgd en afkriminalisering, i arbejdsretslig forstand, af
overenskomststridige strejker af en varighed pa op til 48 timer.

I stedet for dette forslag gennemfgrtes i december 1976 et lgn- og
prisstop, som skulle gelde frem til augustforligets ikraftstreedelse pr.
1. marts 1977. Dette stop betgd, at lgnstigninger opnaet ved overens-
komststridige strejker kunne modregnes direkte i de opndede stigninger
ved overenskomsten 1977. Prisstoppet medfgrte at 1 dyrtidsportion, som
ellers ville vere opnéet inden augustforligets ikrafttreeden, ikke blev
udlgst.

Overenskomstforhandlingerne i fordret 1977 mellem LO og DA endte,
ikke uventet, med et sammenbrud. Et maglingsforslag fremsat af statens
forligsmand blev vedtaget af arbejderne, men forkastet af arbejdsgiverne.
Derefter blev forslaget ophgjet til lov, som det ogsa blev kreever af LO. De
vasentligste punkter i loven er en garanteret mindstelgn pa 29 kr. i timen
til alle arbejdere og en forhgjelse af samtlige tidlgnsatser, for bade mini-
mal- og normallgnsomradet, pa i alt 4 rater 4 70 gre fordelt halvarligt over
hele overenskomstperioden (svarer til ca. 1% forhgjelse). Hertil indeholder
det til lov ophgjede meaglingsforslag et protokollat om, at forudsaetningen
for disse satsforhgjelser er, at de ikke giver grundlag for en almindelig
forhgjelse af Ignniveauet; altsa en bestemmelse som sigter pa at begreense
lgnglidningen.*!

Sammenfattende kan det om det fgrste mere langsigtede forsgg pa ind-
komstpolitik (som de facto kun er lgnpolitik) i Danmark siges: selv om
reaktionerne i arbejderklassen pa augustforliget (1976) var voldsomme og
forlangte en spraeengning af forliget, sa lykkedes det ikke i perioden op til
eller ved overenskomstforhandlingerne i foraret 1977 at foretage denne

21. Denne ma saledes holdes indenfor ca. 1% arligt, hvis augustforligets bestemmelser skal ef-
terleves.
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sprengning. Tvartimod, situationen blev vendt om, og LO matte kreeve
det meglingsforslag, som var holdt indenfor forligets ramme, ophgjet til
lov. Dette peger saledes i retning af, at den eksisterende industrielle reser-
vearmé har veeret en mere afggrende faktor for begreensningen af lpnudvik-
lingen end den statslige lpnpolitik. Denne kan i overensstemmelse hermed
fortrinsvis ses som havende en slags katalysatorvirkning pa den discipline-
ringsproces, som reservearmeens genetablering udlgser i arbejderklassen.
F. eks. kan indkomstpolitikken ggre det lettere for fagbevagelsens centrale
instanser (LO og forbundsledelserne) at fgre en mere tilbageholdende lgn-
politik pa trods af de mere militante dele af arbejderklassen. At en sadan
defensiv lgnpolitik i sidste instans er et resultat af den sterkt svaekkede
position, som krisen har patvunget arbejderklassen, forhindrer ikke, at den
forte 1gnpolitik kan daekkes ind under lovgivningsmagtens autoritet, som
derved kommer til at virke som legitimation af fagforeningernes defensive
politik overfor kapitalens sk@rpede udbytning af arbejderklassen.

Udviklingen indenfor metalomradet er her et oplagt eksempel. Efter
augustforliget forlangte Metalforbundets formand Paulus Andersen en
sprengning af forliget. Senere viste det sig meget vanskeligt for metalar-
bejderne at tilkempe sig lgnstigninger via lgfteparagraffen, mange steder
matte man tvertimod acceptere forringelser (jvf. udviklingen pé skibs-
verfterne). Metalforbundet svingede da om og har siden fgrt en benhard
politik imod lokale lgnkampe indenfor dets eget omrade (eksempelvis Sca-
niadam-konflikten).

Selektive statsindgreb overfor arbejdskraftreproduktionen

I det foregaende er det blevet fremhavet hvorledes krisens spaltning af ar-
bejderklassen i beskeftigede og reservearmé betyder en manglende repro-
duktion — som arbejdskraft — af arbejderklassen som helhed, men at dette
ikke er ensbetydende med nogen skranke for den nationale kapitalrepro-
duktion. Tvertimod vil denne spaltning af arbejderklassen, som altsa i sig
selv er et resultat af kapitalens krise, veere medvirkende til at gennemsztte
kapitalens renselsesprocesser og dermed muligggre dens reproduktion som
kapital. Dette forudsetter naturligvis, at den etablerede reservearmé er for-
delt pa samtlige brancher saledes, at dens virkninger ggr sig geldende in-
denfor alle brancher og ikke blot pa nogle enkelte eller specifikt udsatte
brancher (dvs. at reservearmeens tilstedeverelse bevirker en forggelse af
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den nationale kapitals udbytningsgrad, og ikke blot, at nogle enkeltkapi-
taler tilraner sig en stgrre andel af den samlede nationale profitmasse pa
bekostning af andre).?

Under forudsatning af en siddan fordeling vil arbejdskraftreproduktio-
nen, i form af spaltningen mellem beskeftigede og reservearmé, vare den
mest adekvate, set i forhold til kapitalreproduktionen, under de givne ak-
kumulationsbetingelser. Under disse forhold skal statsindgreb, der sigter pa
at tilvejebringe de bedst mulige betingelser for kapitalreproduktionen, derfor
ikke vere rettet mod at sikre den samlede arbejderklasses reproduktion som
arbejdskraft, men mod at sikre, at de for kapitalen mest produktive (dvs. mest
udbyttelige) arbejderne indgar i den beskeftigede del af arbejderklassen.?

Sadanne indgreb ma ngdvendigvis vere selektive overfor arbejderklas-
sen, da de skal tilsigte dels, at en serlig del af denne (herunder pa lidt
leengere sigt specielt de unge arbejdere) reproduceres som arbejdskraft og
dels, at den for kapitalen mindst produktive arbejdskraft (herunder aldre/
nedslidte) forlader den beskaftigede del af arbejderklassen og reproduce-
res udenfor Ignarbejdet.

Den fglgende gennemgang af de statslige selektive indgreb overfor ar-
bejdskraftreproduktionen i krisen vil vise, at disse faktisk i hgj grad rummer
tendenser, der kan medvirke til en sadan for kapitalen mest adekvat reproduk-
tion af arbejderklassen og, at det séledes har veret muligt at fgre en sadan po-
litik.** Struktureringen af gennemgangen er bestemt af de fire hovedgrupper
indenfor den industrielle reservearmé, som blev opridset i det foregéende, og
som de statslige selektive indgreb i hovedsagen retter sig imod. Specielt skal
problemerne omkring de unge og de @ldre/nedslidte arbejdere behandles.

22. Atder faktisk i Danmark under den nuvarende krise er tale om en fordeling af den industrielle
reservearmé pa samtlige brancher fremgar af opggrelserne af den samlede ledighed fra Dan-
marks Statistik fordelt pa brancher. Se Tabel 3.01 i Statistiske Meddelelser: Arbejdslgsheden,
div. arg.. De gennemsnitlige arbejdslgshedsprocenter for de enkelte brancher i aret 1976 ligger
ifplge Tabel 3.01 pa mellem 9,0 og 14.,4.

23. Denne betragtning er naturligvis kun gyldig i ren kapitallogisk forstand, og det er selvfglge-
lig ikke ensbetydende med, at det dermed ogsa vil vere tilfzeldet under givne historiske og
politiske forhold.

24. Hermed menes, at arbejderklassen ikke gennem organiseret kamp har kunnet forhindre en sadan
politik. Det er en del af formalet med denne artikel, at vise hvorledes det i krisen bliver tydelig-
gjort, at den statslige arbejdsmarkedspolitik, og de statslige arbejdskraftreproduktive politikker i
gvrigt, virker differentieret overfor arbejderklassens forskellige lag, aldersgrupper, branchegrup-
per, osv. og at dette differentierede gennemslag udspringer af kapitalens akkumulationsformer
og -krav. Heri ligger i hgj grad muligheder for fraktionering og splittelse i arbejderklassen.
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Siden 1975 er der over de statslige finanser bevilget penge (ca. 300 mill. kr.
frem til midten af 1977) til forskellige former for beskaftigelse eller ud-
dannelse af unge arbejdslgse. Problemet med sadanne foranstaltninger er
som bekendt, at de ikke ma betyde, at arbejde, der ellers ville veere blevet
udfgrt pa normal kapitalistisk vis, bliver udfgrt med subsidier. De forskel-
lige beskaftigelsesmessige foranstaltninger for unge er derfor oftest ikke
rettet direkte mod det almindelige Ignarbejde, men kan vare:

a. arbejdsmarkedsorienterende (f. eks. informationsvirksomhed om be-
skaftigelsesmuligheder for specielt unge pa arbejdsmarkedet, erhvervs-
forberedende kurser)

b. uddannelsesmassige (undervisning eller kurser med henblik pa videre-
uddannelse eller opnaelse af erhvervskompetance)

c. beskaftigelsesforanstaltninger (egentlige beskaeftigelsesarbejder som
medvirker til en midlertidig opretholdelse af arbejdsevnen)

Set i forhold til antallet af unge arbejdslgse ma midlerne til disse foranstalt-

ninger dog siges at vere meget beskedne og dermed ogséa de beskaftigel-

sesmassige virkninger.

Men disse foranstaltninger (s@rligt a) og b)) har en virkning pa en an-
den made, idet de, hos de arbejdslgse unge, kan medvirke til at opretholde
troen pa, at det er muligt at opna beskzaftigelse og derved opretholde selve
motivationen til at vere beskeftigelsessggende. Derigennem kan foran-
staltningerne ogsa vare medvirkende til at afbgde krisens demoraliserende
effekter. Indenfor de egentlige erhvervsuddannelser for unge er der imid-
lertid ogsa sket afggrende @ndringer under krisens forlgb.

Ved oprettelsen af EFG-uddannelserne i 1970, pa forsggsbasis, var
det hensigten, at de erhvervsfaglige grunduddannelser skulle opbyg-
ges indenfor alle fagomrader og, at mesterleren skulle bortfalde i 1982.
Desuden blev statsmagten direkte involveret i uddannelserne, dels gen-
nem reguleringen af optaget og dels ved de statslige tilskud til lgnnen pa
basisaret.

I krisen er der sket en stadig begraensning af EFG-uddannelsernes ud-
bygningstakt, og der har desuden, som navnt i det foregdende, vist sig sti-
gende vanskeligheder med at opna praktikpladser for EFG-elever samtidigt
med en stigning i antallet af tilbudte mesterlerepladser.

I december 1976 indgés et forlig i folketinget som betyder, at lgnnen pa
EFG-uddannelsernes basisar ikke kommer til at indga i den endelige lov
om uddannelserne. Ved vedtagelsen af den endelige og reviderede EFG-lov
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ijuni 1977 stadfastes denne afskaffelse af lgnnen i basisaret samtidig med,
at der abnes mulighed for mesterlerens bevarelse.?®

Bag denne revision af EFG-uddannelserne ligger givetvis de i krisen
stadig tydeligere modsatninger mellem den tiltagende dekvalificeringsten-
dens af de industrielle arbejdsprocesser samtidigt med EFG-uddannelser-
nes fortsatte og udvidede bidrag til udviklingen af det faglerte arbejderlag
indenfor industrien. En sadan fortsat udvikling vil, specielt i krisen, kunne
styrke de faglerte arbejdere pa bekostning af de ufaglerte og derved skabe
yderligere vanskeligheder for lgnpolitiske styringsforsgg.?’

Set i en mere umiddelbar beskeftigelsesmessig sammenhang er det des-
uden klart, at basislgnnens afskaffelse vil ggre EFG-uddannelserne mindre
attraktive og betyde, at de unge atter i stigende grad indgér i den traditionelle
mesterlaere; nogle vil vare tvungne hertil. Udbuddet af lerepladser er sti-
gende, fordi leerlingene vil kunne anvendes som extrem billig arbejdskraft®
og en stor del af de unge har i krisen ikke andre muligheder for uddannelse
eller endog beskeftigelse, nar EFG-lerepladserne formindskes, lgnnen pa
basisaret fjernes og der i gvrigt eksisterer eller indfgres adgangsbegraensning
ved de gvrige uddannelsesmuligheder. Endvidere indeholder denne udvik-
ling ikke umiddelbart den ovenfor omtalte modsatning, da mesterlaereplad-
serne oftest ligger hos sma handvarksmestre.

Endnu et forsgg pa at bringe flere unge arbejdslgse i beskaftigelse er in-
deholdt i det sdkaldte augustforlig II fra september 1977. Herefter kan der
gives et statsligt finansieret lgntilskud til private virksomheder, der forgger
arbejdsstyrken ved at ansatte unge (dvs. under 25 ér) arbejdslgse.” Der er

26. Jvf. lov nr. 289 af 8. juni 1977 om erhvervsfaglige grunduddannelser, § 16 stk. 1, som blot
bestemmer at undervisningsministeren kan ophave adgangen til at indga leerekontrakter efter
mesterlereloven indenfor et fag eller et geografisk omrade.

27. Jvf. artikel i Politisk Revy nr. 313 af Uddannelsesgruppen om »EFG-forliset«, som ogsé in-
deholder en kortfattet omtale af de kampe som EFG-l@rlingene har fort mod forringelser og
indskrankninger af uddannelserne.

28. Samtidig er det blevet mere gkonomisk fordelagtigt at beskaftige lerlinge, da betalingen for
skoleophold i lerlingetiden ikke mere pahviler mesteren, som herved kan spare op til ca. 4000
kr. pr. l&rling i forhold til tidligere. Jvf. Nyt fra arbejdsdirektoratet, nr. 10, 1975 s. 345.

29. Tilskuddet administreres af amts- og primerkommunerne. Der kan ydes tilskud med 10 kr.
pr. arbejdstime for hver ung arbejdslgs virksomhedens samlede arbejdsstyrke udvides med.
Tilskuddet kan gives i normalt 6 maneder, ved ansattelse af langtidsledige unge i op til 12
md. Ordningen omfatter ogsa, at der kan ydes tilskud til vikaranszttelser og til oprettelse af
ekstraordinzre lere- og praktikpladser (med max. 15.000 kr. pr. elev).
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i det mindste to bemearkelsesvaerdige forhold ved en sadan ordning. For
det fgrste: finansieres lgntilskuddene over skatterne, vil de overvejende
vere en omfordeling mellem lgn og profit, til profittens fordel. Heri ad-
skiller en sddan ordning sig altsa ikke fra omfordelinger i form af sakaldte
omkostningsdempende ydelser eller statslige lgnsumsreduktioner. Men en
Igntilskudsordning kan tages i anvendelse, frem for direkte Ignreduktion,
der hvor Ignnen i forvejen ligger i nerheden af eksistensminimum. Men
herigennem, og det er det andet bemarkelsesverdige forhold, kan en Ign-
tilskudsordning bevirke, at visse grupper arbejdere (her unge arbejdslgse
under 25 ar) beskeftiges frem for andre (f.eks. @ldre arbejdere). Ordnin-
gen, som den her er praktiseret, kan altsd have en vis push-effekt imellem
aldersgrupperne saledes, at det i sidste ende er de @ldste og nedslidte arbej-
dere, der bliver sorteper. Det vil, som vist i det foregdende, ogsa vare det
mest adekvate for kapitalreproduktionen. Denne udvikling forlgber selv-
fglgelig ogsa selv om staten ikke intervenerer med f. eks. lgntilskud. Det
bemerkelsesverdige er, at staten understgtter denne udviklingstendens.

/ldre /nedslidte arbejdere, som friszttes (udstgdes) fra produktionsproces-
sen, kan i fgrste omgang reproduceres (om end pa et lavere niveau) udenfor
denne via arbejdslgshedsunderstgttelsen. Men da denne herhjemme er tids-
begranset,* mé den arbejdskraft, som tvinges til at forlade arbejdsstyrken
pa grund af denne begransning, derfor pa anden made sikres mulighed
for at opretholde livet. Det sakaldte augustforlig I (1976) fglger da ogsa et
historisk traditionelt mgnster, hvad angéar pensionslovgivning i krisetider,
hvor der abnes flere muligheder for @ldre arbejderes opnaelse af forskel-
lige former for pension, samtidigt med at aldersgrenserne nedsattes.

Med augustforliget ggres det muligt at opna fertidspensionering efter
det fyldte 55 ar. Da denne lovgivning ogsa omfatter beskeaftiget arbejds-
kraft, ligger der desuden heri et direkte incitament til @&ldre arbejdere om
at forlade arbejdsstyrken.

30. Selve princippet med tidsbegranset understgttelse, har eksisteret siden de fgrste arbejds-
Ipshedskasser blev oprettet pa forsikringsbasis i 1870erne. Det var dengang en simpel
ngdvendighed, da relativt fa langvarigt ledige ellers ville kunne tappe kasserne for deres
begrensede midler. Siden arbejdslgshedskasserne i 1907 har kunnet opna statstilskud har
tidsbegrensningen varet fastsat ved lov. Efter de nug@ldende regler skal en arbejder have
haft arbejde i samlet mindst 26-uger indenfor de seneste 3 ar for at bevare retten til dag-

penge.
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Selve tidsbegrensningen i retten til at oppebare arbejdslgshedsunderstgt-
telse’' rammer naturligvis ikke kun @ldre arbejdere, men samtlige arbej-
dere som falder for greensen. Inden dette sker, vil en del arbejdere pa grund
af tidsbegransningen veare tvunget til, at tage et nyt arbejde der bade ind-
holdsmessigt og lgnmassigt er betydeligt ringere, end det de havde fgr
deres arbejdslgshed indtradte. Men en meget stor andel af de arbejdslgse, i
den nuvarende krise, har ikke haft blot denne mulighed, og der har da ogsa
fra dele af arbejderklassen og fagbevaegelsens®? side, veret fgrt en kamp
for at omga eller fa reglen fjernet.

I Igbet af foraret 1976, hvor en del af de, som blev arbejdslgse i 1974
eller fgr, havde meget snarlig udsigt til at falde for den sakaldte 26-ugers
regel, ledte disse kampe til et pres pa arbejdsministeren for, at fa ham til
at udstede et cirkulere til AF-kontorerne om, at de lengst ledige skulle
anvises fgst arbejde; en praksis som arbejdslgshedskasserne tidligere har
fulgt i vid udstrekning. Det blev imidlertid ikke til noget cirkulere, selv
om ministeren pa et tidspunkt tilsyneladende havde indvilget. Problemet
er jo ganske enkelt det, at AF-kontorerne ikke kan palegge kapitalejerne
at antage den anviste arbejdskraft.* Det ville jo vere at antaste den pri-
vate ejendomsret til produktionsmidlerne, hvis noget sadant kunne lade sig
ggre, og det kan de dbenbart ikke.**

Bortset herfra ville det, som det fremgar af det foregdende, vaere en, kapita-
listisk set, darlig politik at fgre en sadan praksis, da det ville vare den for kapi-
talen mindst produktive arbejdskraft, der herved ville komme i besk®ftigelse.

Her viser det sig altsd med al gnskelig tydelighed, hvad arbejder-
klassen (og fagbevagelsen) har mistet, da arbejdsanvisningen, med
LO’s accept, fratoges arbejdslgshedskasserne under 1960ernes hgjkon-

31. Dette er i gvrigt kun en rettighed safremt man er medlem af en statsanerkendt arbejdslgshe-
dskasse, da arbejdslgshedslovgivningen stadigveek bygger pa et frivilligt forsikringsprincip.

32. Is@r Det Centrale Arbejdslgshedsudvalg og progressive, ofte mindre forbund, har veret aktive
i denne kamp.

33. Desuden ma det understreges, at AF-systemet lige siden dets oprettelse i 1967 har haft vanske-
ligt ved »at komme ind pa markedet«; kun en meget lille andel af ansattelserne formidles af
AF, ifglge AF’s egne beregninger mellem 5 og 10%. Et cirkulere som det omtalte ville have
betydet yderligere vanskeligheder for AF.

34. Det kan derimod udmerket lade sig ggre, at antaste retten til at rade over egen arbejdskraft.
Kun nar visse betingelser er opfyldt, kan en arbejder negte at modtage anvist arbejde. I skriven-
de stund (jan. 78) synes arbejdsministeren ogsa, at dette er for galt og bebuder lovforslag, der
bevilger arbejderen denne rettighed —i 1 (een) maned efter indtreedelsen af evt. arbejdslgshed.
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junktur.®® Dette var ganske vist noget, der ikke rigtig havde nogen veerdi
for arbejderklassen under hgjkonjunkturen, men den har ikke kunnet til-
bageerobre de pagzldende eller tilsvarende muligheder i krisen.3

Men problemet med de mange langtidsledige, der snart ville falde for
26-ugers reglen, pressede stadigvaek og i august 1976 vedtoges en lov sa-
ledes, at det tidsrum en arbejder kan opretholde understgttelse, uden at
have haft i alt 26 ugers beskeftigelse, midlertidigt (frem til den 1/1-78)
blev forlaenget fra 3 til 4 ar. Samtidigt indeholdt loven en dispensation fra
reglen saledes, at ingen kunne falde for denne fgr d. 1/7-77. Hermed var
problemet ikke Igst, men udskudt.

I december 1977 vedtages atter en lov, der udskyder 26-ugers reglens
virkninger, sdledes at ingen kan falde for reglen inden den 1/1-79. Men
denne lov far kun tilbagevirkende kraft fra den 15/11-77. Dermed blev
de, der havde varet arbejdslgse i 4 ar uden mindst 26 ugers beskaftigelse
indenfor tidsrummet 1/7 - 14/11-77, altsa ofre for reglen.

En undersggelse foretaget af Arbejdslgshedskassernes Samvirke viser,
at ca. 1000 langtidsarbejdslgse er blevet ofret. Heraf er de ca. 400 medlem-
mer af Specialarbejderforbundet, ca. 105 Kvindeligt Arbejderforbund, ca
200 HK’ere og de resterende ca. 300 fordelt pa en lang raekke, fortrinsvis
mindre forbund. Undersggelsen viser samtidigt, at hvis ikke dispensatio-
nen fra 26-ugers reglen var givet, ville yderligere ca. 20.000 arbejdslgse
have mistet deres understgttelse i tidsrummet frem til den 31/12-78.%7

Bortset fra de, som allerede er faldet for reglen, har de langtidsarbejds-
Igse altsa endnu engang féet en stakket frist. Selve det, at der kun har vaeret
tale om dispensationer og det lille »hul«, som skabtes mellem den 1/7 og
15/11, viser klart perspektivet for den kommende tid efter den 31/12-78.
Selve tidsbegraensningen af arbejdslgshedsunderstgttelsen vil ikke blive
ophavet, og mange tusinde arbejdslgse vil blive tvunget til helt at forlade
arbejdsmarkedet.

35. Jvf. Stat og arbejdsmarked, s. 71-73.

36. Ogsa pa dette punkt bebuder (jan. 78) arbejdsministeren forslag om, at arbejdsanvisningen
atter skal kunne tillegges arbejdslgshedskasserne, efter ansggning; altsd under visse betingel-
ser. Men dette vil ikke betyde, at arbejdslgshedskasserne vil kunne genetablere deres tidligere
praksis med fgrst ledig fgrst i arbejde. Denne byggede jo p4, at hvis en kapitalejer ikke antog
en anvist arbejder, ja sé ville han ikke blive anvist en anden, samtidig med, at det forudsatte
indbyrdes solidaritet blandt de arbejdslgse. Men selv om a-kasserne atter far anvisningsret,
ved siden af AF, vil AF forsat kunne palegge arbejdere at tage anvist arbejde.

37. Undersggelsen er pa nuvarende tidspunkt (30/1-78) ikke offentliggjort.
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Endelig skal det her fremhaves, at for den store gruppe af ufaglerte maend
og kvinder gennemfores der ikke specielle beskaftigelsesmassige foran-
staltninger, ved siden af de n@vnte generelle foranstaltninger (omfattes af
iszr augustforligene 1976 og 77). Arbejdslgse indenfor disse to grupper er
derfor, hvis de vil forbedre deres chance for igen at komme i arbejde, nae-
sten udelukkende henvist til at forbedre deres erhvervskompetance /kvalifi-
kationer gennem deltagelse i specialarbejderkurser. Optaget pa disse kurser
er imidlertid begraenset; en del af kurserne kraever deltagelse i forudgaende
kurser, og endelig vil den tidligere beskaftigelse ofte vere afggrende for
hvilke kurser, en arbejder vil kunne optages pa.*

Mulighederne for ad denne vej atter at komme i beskeftigelse, vil der-
for, for disse store grupper, vare ret begrensede. Endelig vil dette ikke lgse
noget problem for arbejderklassen som helhed, da antallet af arbejdsplad-
ser jo ikke @ndres herved. Tvartimod vil sddanne individuelle strategier
forgge konkurrencen indenfor arbejderklassen eller kort sagt forgge tryk-
ket fra den industrielle reservearmé.

Dermed bliver det pa den anden side ogsa klart, at specialarbejderud-
dannelserne ingenlunde bliver overfladige i krisen, kapitalistisk set. Ud-
dannelserne far nu i seerlig grad den effekt, at de medvirker til at opretholde
arbejdsevnen (reproducere de arbejdslgse som arbejdskraft) for de som
optages pa kurserne.*® Herigennem opretholdes samtidigt de arbejdslgses
motivation til at sgge beskaftigelse (jvf. det forudgaende) og det sikres, at
denne del af reservearmeen udggr en reelt virkende reservearmé (den dob-
belte vedligeholdelsesfunktion).

Den omstillelighedsfunktion og bevaegelighedseffekt, som specialarbej-
deruddannelserne sigtede pa i 1960erne og begyndelsen af 1970erne, og
som ogsa skulle kompensere for manglen pa en industriel reservearmé,
vil derfor stadigvek vare geldende under kriseforlgbet. Men specialar-
bejderuddannelserne vil nu ikke kompensere for, men direkte medvirke til

38. Endelig skal det her navnes at for kvinderne, der jo i forvejen pa grund af familie- og kens-
rollemassige forhold er serligt udsatte for arbejdslgshed, har den statslige krisepolitik vearet
en faktor som har forsteerket deres udsatte position, jvf. f. eks. nedskearingerne pa daginstitu-
tionsomradet.

39. Kun 50% af de 42.909 kursister i 1976/77 havde haft fuld beskzftigelse de sidste 4 uger inden
kurset. Af samtlige kursister havde 38% veret sikret beskaftigelse efter kurset samtidig med,
at de havde haft fuld beskeaftigelse i de sidste 4 uger inden kurset. Se Arbejdsmarkedsuddan-
nelserne. Statistik 1976-77. Kbh. 1977. s. 47.
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at gennemsatte og forsterke reservearmeens tryk, idet de sikrer en rigelig
tilstrgmning af specialuddannede arbejdere til de omrader, hvor der sker
en (selv nok sa beskeden) udvidelse af beskaftigelsen.* Herigennem med-
virker specialarbejderuddannelserne i krisen ikke blot til en kvalifikatorisk
omstilling blandt de beskeaftigede, men ogsa til en kvalifikatorisk omstruk-
turering indenfor reservearmeen.

Den adskillelse mellem direkte lgnindgreb og selektive indgreb over-
for arbejdskraftreproduktionen, som har veret indeholdt i den foregaende
fremstilling, skal selvfglgelig ikke opfattes derhen, at de selektive indgreb
ikke har nogen Ignmessig effekt. Men adskillelsen fremkommer gennem
det forhold, at de direkte Ignindgreb, som det er fremstillet i det forega-
ende, har til hensigt, at haeve profitraten generelt, og at dette indgreb ikke
kraever nogen stoflig formidling, men kan foregd umiddelbart pa det ver-
dimassige plan som indgreb i forholdet mellem lgn og profit. Derimod ma
indgreb, der ikke sigter pa arbejderklassens reproduktionsniveau generelt,
udtrykt via lgnstgrrelsen, men som er betinget af de stofligt forskellige
forudsatninger, som de enkelte arbejdskreefter besidder til at indgé i den
kapitalistiske produktionsproces, sa som alder, kgn, kvalifikationer, fysisk
og psykisk tilstand, m.v., og af kapitalens behov for arbejdskraft, formidles
via disse stoflige forskelligheder for arbejdskraftreproduktionen. Den lgn-
massige effekt af de selektive indgreb vil dermed vare af indirekte karak-
ter og vil primert vere et resultat af de selektiv indgrebs effektivisering af
den industrielle reservearmees virkemade.

V. Opsummering

Skal der til slut opsummeres, aftegner der sig et billede af en politik, som
nok til en vis grad har kunnet indvirke pa det tids massige forlgb af krisens
renselsesprocesser pa selve kapitalsiden, i det mindste i krisens begyndel-
sesfase, men hvis vasentligste funktion har veret at pavirke kapitalens
akkumulationsbetingelser i en mere gunstig retning gennem regulering af
arbejdskraftreproduktionen.

40. Der findes utallige eksempler pa hvorledes en fabrik far uddannet f. eks. 30 specialarbejdere
og derefter antager i alt 2 stk. Ofte vil der endog ikke veare tale om egentlig nettoudvidelser
af arbejdsstyrken, men om erstatning af hidtil beskaftiget arbejdskraft altsa nyoptag i forbin-
delse med fyringer.
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Denne regulering har ikke sigtet pa at reducere reservearmeens stgr-
relse, snarere tvaertimod, men har primert haft til funktion at s@nke ar-
bejderklassens reproduktionsniveau generelt og at ggre den eksisterende
arbejdsstyrke mere produktiv. Dette er, foruden de direkte Ignreduktionisti-
ske indgreb, forsggt ved, at de statslige interventioner har sigtet pa:

— at medvirke til at de mest produktive arbejdere indgar i den beskaftigede
del af arbejdsstyrken,

— at medvirke til at sikre kapitalen en reelt virkende reservearmé, og

— at sikre den for kapitalen overflgdige arbejdskraft kan reproduceres
udenfor lgnarbejdet.

Herigennem bliver desuden klart, at den statslige regulering af arbejdskraft-

reproduktionen overfor arbejderklassen ikke er nogen homogen stgrrelse,

men tvaertimod vil virke differentierende overfor arbejderklassens repro-

duktion som arbejdskraft. Den vil derved, snarere end at virke i retning af

en udjevning af de af kapitalen satte ulige betingelser for reproduktionen

af arbejderklassens forskellige lag, vere medvirkende til at fastholde disse

uligheder. Nar dette er tilfeldet bliver de statslige politikker overfor ar-

bejdskraftreproduktionen derfor en del af den genstand, som kampen mod

kapitalens krise ma rette sig imod.
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Tabel 1. Det samlede antal arbejdslgse! 1973 — 1978. Kvartalsvis

Mand Kvinder [alt

1973

januar kvartal 26.000 5.800 31.800
april kvartal 14.300 5.100 19.400
juli kvartal 8.400 3.900 12.300
oktober kvartal 17.300 6.600 23.900
1974

januar kvartal 27.000 9.100 36.100
april kvartal 18.900 10.100 29.000
juli kvartal 32.200 12.700 44.900
oktober kvartal 69.300 28.500 97.800
1975

januar kvartal 100.000 37.600 137.600
april kvartal 82.400 37.900 120.300
juli kvartal 73.400 38.600 112.000
oktober kvartal 92.800 49.600 142.400
1976

januar kvartal 99.700 48.100 147.800
april kvartal 67.400 46.900 114.300
juli kvartal 66.700 50.800 117.500
oktober kvartal 90.300 62.500 152.800
1977

januar kvartal 104.900 65.900 170.800
april kvartal 82.200 69.400 151.600
juli kvartal 79.500 74.000 153.500
oktober kvartal? 88.600 83.300 171.900
19783

januar kvartal 115.900 90.300 206.200
april kvartal 96.600 90.600 187.200

Kilde: Arbejdsmarkedsn@vnenes vurdering af beskaftigelses- og ledighedsudviklingen i januar
og april kvartaler 1978. Arbejdsdirektoratet. Januar 1978.

1. Omfatter samtlige af AF-kontorerne registrerede fuldtidsforsikrede, deltisforsikrede og ikke-
forsikrede ledige. Tallene er gennemsnit af arbejdsdirektoratets ugeopggrelser over arbejds-
Ipsheden.

2. Omfatter perioden 5/10 —6/12 1977.

3. Tallene for 1978 er skgn foretaget af Arbejdsmarkedsnavnene.
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Tabel 3. Antal arbejdslgse og arbejdslgshedsprocenten for specialar-
bejdere!, mzend i gvrigt, kvinder og for samtlige arbejdslgs-
hedsforsikrede i arene 1973 — 77

1973 1974 1975 1976 1977%

antal % antal %  antal % antal %  antal %

Specialarb. 10570 4,1 18514 7,3 39649 15,2 34295 12,4 43880 15,1
Mandigvr. 8552 22 17330 4,2 38813 8,6 33546 6,7 42463 179
Kvinder 4662 2,6 11132 6,1 27713 12,8 33759 11,5 56222 159
Samtlige 23784 2,9 46976 5,5 106275 11,4101600  9,5141180 12,0

Kilde: Arbejdslgsheden. Statistiske Meddelelser. Danmarks Statistik. Div. arange. Tabel 3.04 og
Statistiske Efterretninger nr. 14, 1978. tabel 8.

1. Omfatter samtlige medlemmer af Specialarbejderforbundets arbejdslgshedskasse.
2. Tallene for 1973-76 er arsgennemsnit. For 1977 gennemsnittet for november maned.

Tabel 4. Arbejdslgshedsprocenten for kvinder og mand indenfor grup-
pen fremstillingsvirksomhed. Arsgennemsnit for 1973 — 1977!

1973 1974 1975 1976 1977

K M K M K M K M K M

Neringsmiddel 39 1,5 87 34 194 78 194 74 280 9,7
Textil 24 1,8 10,1 6,0 214 14,1 157 94 27,1 12,3
Bekledning ogsko 44 4,6 13,5 79 21,7 142 150 92 274 11,6
Tre og mgbel 25 1,6 11,1 59 27,6 142 229 69 28,0 92
Papir og graf. 1,3 1,3 43 33 145 10,5 136 79 179 95
Lader 1,5 22 7,0 48 123 93 122 9,7 19,0 145
Kemisk 1,3 20 44 43 13,0 12,2 13,1 11,3 19,6 13,1
Sten, ler, glas - 25 - 62 - 155 - 10,7 14,0 11,7
Jern og metal 20 16 72 34 228 98 19,8 88 256 10,5
Anden industri 1,7 22 63 51 155 13,1 150 9,5 21,0 13,0
Fremst. i alt 29 1,7 88 39 204 104 17,6 8,6 256 10,5

Kilde: Arbejdslgsheden. Statistiske Meddelelser. Danmarks Statistik. Div. drgange. Tabel 3.01
og Statistiske Efterretninger nr. 14 1978. tabel 8.

1. 1977 omfatter kun gennemsnittet for november maned.
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